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GLOSARIO

El siguiente glosario se tomo de la siguiente legislación y libro:
•

Decreto 1791 de 1996. Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal. Ministerio del Medio Ambiente.

•

Resolución 475 de 2000. Por la cual se adoptan unas decisiones sobre las
áreas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá. Ministerio
del Medio Ambiente.

•

Decreto 2820 de 2010. Por el cual se reglamenta el Título VIII de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales.

•

“Guía metodológica para la evaluación del impacto ambiental” de Vicente
Conessa. Ed. Mundi – Prensa Libros, 2010.

ALCANCE DE LOS PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES: Un proyecto, obra o
actividad incluye la planeación, emplazamiento, instalación, construcción, montaje,
operación, mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminación de todas las
acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura relacionados y asociados con
su desarrollo.

AMBIENTE: Conjunto de factores bióticos y abióticos que afectan a un organismo,
población o comunidad, determinando su estructura y desarrollo.
APROVECHAMIENTO FORESTAL: Es la extracción de productos de un bosque y
comprende desde la obtención hasta el momento de su transformación.
ÁREAS PROTEGIDAS (AP3): Parques Ecológicos Distritales de Humedales.

ASPECTO AMBIENTAL: Acción de origen biótica o abiótica, que interactuando en el
ambiente, ocasiona un impacto ambiental negativo o positivo.

CRITERIOS DE EVALUACIÓN: Son los juicios valorativos que permiten orientar la
evaluación y por lo tanto determinar o medir la calidad técnica del estudio y las
falencias que puede contener.

DIRECCIÓN SECTOR MOVILIDAD - DEPENDENCIA DE LA CONTRALORIA DE
BOGOTA: La Dirección de Movilidad ejerce la vigilancia a la gestión fiscal de forma
posterior y selectiva de la Administración y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Distrito Capital dirigidos al sector Movilidad, mediante la
aplicación de los procedimientos, sistemas y principios que ha establecido la Ley.

ELEMENTOS AMBIENTALES: Corresponde a los diversos componentes del medio
ambiente (natural y socioeconómico) entre los cuales se desarrolla la vida. Se
consideran elementos ambientales: El hombre, la flora y la fauna, el suelo, el agua, el
aire, el clima y el paisaje, las interacciones entre los anteriores, los bienes materiales y
el patrimonio cultural.

ETUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): El Estudio de Impacto Ambiental es el
instrumento básico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o
actividades que requieren licencia ambiental y se exigirá en todos los casos en que de
acuerdo con la ley se requiera.

EXTENSIÓN DE UN IMPACTO: Relaciona la superficie afectada. Se mide en
unidades objetivas: ha, m2, km2.

GESTIÓN AMBIENTAL: Procedimiento de evaluación ambiental y mejora permanente
de la actividad de una determinada entidad que ya está funcionando (empresa,
administración, etc.).

IMPACTO AMBIENTAL: Cualquier alteración en el sistema ambiental biótico, abiótico
y socioeconómico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

INDICADOR DE IMPACTO AMBIENTAL: Es el elemento o concepto asociado a un
factor que proporciona la medida de la magnitud del impacto, al menos en su aspecto
cualitativo y también si es posible en el cuantitativo.

MEDIDAS DE COMPENSACION: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos, mitigados o sustituidos.

MEDIDAS DE MITIGACION: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y
efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

MEDIDAS DE PREVENCION: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

MEDIO FÍSICO: sistema constituido por los elementos y procesos del ambiente natural
tal como lo encontramos en la actualidad y sus relaciones con la población, se
proyecta en tres subsistemas: Componente o medio físico inerte (aire, tierra, agua),
componente biótico (flora y fauna) y componente perceptual (unidades de paisaje en
cuencas, valles, etc.).

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: Es el conjunto detallado de medidas y actividades
que, producto de una evaluación ambiental, están orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados,
que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono según la naturaleza del proyecto,
obra o actividad.

RESUMEN

El presente trabajo de grado es desarrollado, mediante pasantía en la Contraloría de
Bogotá en el Sector de Movilidad, efectuando una evaluación técnico ambiental del
Plan de Manejo Ambiental para la fase de construcción, del proyecto Construcción de
la Calzada Sur de la Avenida San José, desde Avenida Boyacá hasta Avenida Cota.

En la resolución 475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, se establece que la
zona localizada al costado sur Oriente del Parque Ecológico Distrital de Montaña Cerro
La conejera es un Área Protegida (AP3) que corresponde a Parque Ecológico Distrital
de Humedal, en la localidad de Suba, área intervenida por el proyecto, que hace parte
del perfeccionamiento y optimización de la infraestructura para la movilidad; que está
conformado por los subsistemas: vial, de transporte, de regulación y control del tráfico.
El proyecto se desarrolla en busca de atender los requerimientos de movilidad de
pasajeros, de carga en la zona urbana y de expansión, en el área rural del Distrito
Capital y conectar la ciudad con la red de ciudades de la región.

La importancia ecológica del sector (AP3) no está solo en su valor paisajístico sino
también en la conservación de especies. Constituye un ecotono bioclimático y, por
ello, un lugar de encuentro de flora y fauna procedentes de los ecosistemas
circunvecinos ubicados en los Cerros Orientales, Bosques Las Mercedes, Quebrada
La Salitrosa y los humedales Córdoba, Juan Amarillo (Tibabuyes), La conejera y Torca
– Guaymaral.

La construcción de vías en Bogotá D.C. es uno de los objetivos más importantes del
Plan de Desarrollo Distrital actual (2008 – 2012), del cual hace parte el proyecto, por lo
cual se busca evaluar la gestión ambiental que se lleva a cabo en torno al mismo,
debido a que afecta un área de importancia ambiental del orden distrital y por esta
razón se debe garantizar la preservación de la zona y en el caso de las intervenciones,
los estudios necesarios y la implementación de un Plan de Manejo Ambiental (PMA)
apropiado con el fin de mitigar y compensar los impactos ambientales que se generen
a causa de las obras de infraestructura.

ABSTRAC

The presented project has been developed during an internship in Mobility
Dependence of Contraloría de Bogotá D.C., doing a techno environmental assessment
for the Environment Management Plan for construction of the southern road of San
Jose Avenue, between Boyacá Avenue and Cota Avenue.

The Colombian Environment Ministry has issued the Resolution 475 of 2000, where it
sets the zone next to The Conejera Mountain like AP3 (Protected Area 3) Ecological
Park, located at south-eastern side, which belong to Suba neighbourhood. The vial
construction is involved by Mobility Infrastructure improvement, conformed by subsystems of roads, transport and also control and regulation of traffic. The project has a
propose attending of requirements of passengers mobility, loads transport and
connecting Bogota D.C., inside and outside around.

The ecological importance of AP3 area is not only in its landscaping value, it is keeping
on the species which live there. It also establishes a bioclimatic ecotone, for this reason
the zone is a meeting place for animal and plant life. Where it is coming from
ecosystems located eastern mountains neighbourhoods, for example Las Mercedes
Forrest and wetlands such as: La Salitrosa rivulet, Cordoba, Juan Amarillo, La conejera
and torca-Guaymaral.

The infrastructure construction for roads in Bogotá is one of the main actually project of
Developed Plan in Bogotá between 2008 and 2012. So, the project has affected a very
important environment zone of the city, reason to evaluate the environmental
management that is being realized in order of the project. This evaluation is the result
of the objective of ensures the preservation of the zone and also in the case of
interventions, studies and introduces the Environment Management Plan get propose
to relieve and compensate for environment impacts which are going to generate by
infrastructure construction.
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INTRODUCCIÓN

Basados en la intervención que realizará el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, en el
sector denominado Parque Ecológico de Humedal AP-3, la Subdirección de
Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el marco de sus
competencias, y teniendo en cuenta determinantes ambientales, con el IDU debe
garantizar la protección y la funcionalidad de este ecosistema, que en el mediano
plazo será integrado al parque Ecológico Distrital de Montaña Cerro La Conejera.

En la fase de construcción de la ampliación, del proyecto Construcción de la Calzada
Sur de la Avenida San José, desde la Avenida Boyacá hasta Avenida Cota,
correspondiente al

desarrollo de proyectos viales en la ciudad tiene un impacto

significativo en la sociedad y un gran impacto en el ecosistema donde la interacción de
individuos de flora y fauna se llevan a cabo.

La ejecución de proyectos de construcción de infraestructura vial encierran aspectos
en su desarrollo, que se relacionan con asuntos tan complejos como: ordenamiento
territorial, desarrollo social y económico, integración regional, impactos ambientales y
socio-culturales, etc., por lo cual es necesario la implementación de instrumentos
idóneos para su manejo en busca de garantizar la efectividad y beneficios en la
prevención y mitigación de los impactos que puedan generarse.
Adicionalmente, debe considerarse la importancia de las tareas de supervisión y
gestión socio-ambiental de los proyectos viales, sin importar cual sea su naturaleza,
con el fin de asegurar la puesta en marcha de las regulaciones sobre la materia y la
aplicación de las recomendaciones y medidas de consulta y participación ciudadana;
de prevención y manejo de conflictos sociales, y de mitigación de daños ambientales
previstos en el EIA.
El presente proyecto de grado muestra la aplicación de la Evaluación al Plan de
Manejo Ambiental de proyectos orientado al área de infraestructura vial en la
ampliación de la avenida del proyecto Construcción de la Calzada Sur de la Avenida
San José, desde Avenida Boyacá hasta Avenida Cota

y un soporte para las

decisiones y posteriores recomendaciones, a través de la revisión documental y visitas
a realizar.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el Plan de Manejo Ambiental para la fase de construcción, del proyecto
Construcción de la Calzada Sur de la Avenida San José, desde Avenida Boyacá hasta
Avenida Cota, para determinar su factibilidad ambiental.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS



Conocer la integridad del proyecto, con el fin de establecer la realidad
ambiental del área de influencia del proyecto.



Evaluar las acciones ambientales propuestas en el PMA para la mitigación y
compensación de los impactos ambientales, con el fin de diagnosticar su
eficiencia en la ejecución de la obra.



Proponer alternativas de complementación al PMA, que estén encaminadas a
la protección de las áreas que se ven impactadas por la ejecución del proyecto.
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1. LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO

Figura 1 Proyectos y subsistemas vial POT

El proyecto objeto de estudio
“Construcción de la Calzada Sur
Av. San José (AC 170) desde
Avenida Boyacá hasta Avenida
Cota (AK 91)” se encuentra
asignado en el Decreto Distrital
190

de

“Plan

2004

de

Ordenamiento Territorial” como
Proyecto

107,

tal

como

se

observa en la Figura 1. Este
corresponde a la malla vial
arterial del subsistema vial del
Sistema

de

Bogotá.

Con

Decreto

el

Movilidad
base

de

en

este

Proyecto

se

encuentra en el Acuerdo 180 de
2005,

como

proyecto

de

valorización en el Plan de Obras
a ejecutar por el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU).
Fuente. POT (Decreto 190 de 2004)

El proyecto objeto del presente estudio se emplaza en el norte de la ciudad, en la
parte occidental de la calle 170 “Avenida San José” con longitud de 1.840 m,
incluyendo la Intersección con la Av. Suba-Cota; su trazado se desarrolla sobre el
actual eje de la vía hasta la Intersección. En la Figura 2, se presenta la localización
del proyecto. El proyecto se desarrolla principalmente por zona montañosa, donde
la Av. San José (vía existente) al llegar al cerro La Conejera, se estrecha a una
sola calzada, con un carril ancho por sentido. En el costado norte de la vía se
encuentra el cerro, sector de reserva ecológica y en el costado sur, la zona AP3 y
el proyecto finaliza en la avenida Suba-Cota. [1]
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Figura 2 Localización del proyecto

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental Proyecto 107

En el anexo 1, se observa el mapa del Sistema de áreas Protegidas de Bogotá D.C.
donde se encuentran referenciados el cerro La Conejera y el AP3 emitido por la
Secretaría Distrital de Ambiente y en el anexo 2, emitido por la misma Autoridad se
presenta la delimitación del Parque Ecológico Distrital de Montaña Cerro La Conejera,
versión ajustes POT, incluyendo dentro de este el AP3.
Finalmente en la Resolución 1440 se establece la Reserva vial “Por la cual se define el
trazado y las zonas de reserva vial de la Avenida San José, en el tramo comprendido
entre la Avenida Boyacá y la Avenida Ciudad de Cali, incluida la intersección entre las
Avenidas San José y Cota”, emitido por la Secretaria Distrital de Planeación.
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2. MARCO LEGAL COMPETENTE
Cuadro 1 Marco legal competente

DECRETO 1791 DE 1996. Ministerio del Medio Ambiente
Por medio del cual se establece el régimen En este Decreto se especifican todos los
de aprovechamiento forestal. Se lleva a requerimientos que se aplican para el
cabo para el proyecto, debido a que:

aprovechamiento forestal, en el caso del

proyecto es único, ya que posterior a este
a) Las razones de utilidad pública e interés iniciará la construcción de la vía, seguido de
social, cuando éstas sean el motivo de la la operación.
solicitud.
Sin

embargo,

para

llevar

a

cabo

el

b) Los bosques se encuentren localizados aprovechamiento se requiere un permiso de
en suelos que por su aptitud de uso la Autoridad Ambiental, el cual se otorga tras
pueden ser destinados a usos diferentes la presentación de la documentación
del forestal o en áreas sustraídas de las establecida en la norma y para el proyecto la
Reservas Forestales creadas por la Ley 2 herramienta principal es el estudio técnico
de 1959 y el Decreto 0111 de 1959.

del suelo.

RESOLUCIÓN 475 DE 2000. Ministerio del Medio Ambiente
Por la cual se adoptan unas decisiones En la Resolución emitida por el Ministerio de
sobre las áreas denominadas borde norte y Medio Ambiente se establece el área a
borde noroccidental del proyecto de Plan intervenir por el proyecto 107, como un área
de Ordenamiento Territorial del Distrito AP3 y se específica que es competencia de
Capital de Santa Fe de Bogotá.
Se

definen,

Los

Parques

la Autoridad Ambiental Distrital.
Ecológicos

Distritales de Humedales, correspondientes
a los que se deberán desarrollar alrededor
de los humedales ubicados en las zonas
de las que trata la presente Resolución
(AP3).
DECRETO 190 DE 2004. Alcaldía Mayor de Bogotá D.C.
Por medio del cual se compilan las En el Decreto 190 de 2004 se especifican
disposiciones contenidas en los Decretos proyectos a desarrollar en el sistema de
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.

movilidad, al cual corresponde el subsistema
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Las zonas de reserva vial son las franjas vial, donde se ubica el proyecto. De acuerdo
de terreno necesarias para la construcción con esto en el posterior Acuerdo 180 de
o la ampliación de las vías públicas, que 2005 se define el proyecto en la construcción
deben ser tenidas en cuenta al realizar de obras de valorización para la ciudad.
procesos de afectación predial o de
adquisición de los inmuebles y en la También se establece que es competencia
construcción de redes de servicios públicos de la Secretaria Distrital de Plantación la
demarcación de la zona de reserva vial.

domiciliarios.

RESOLUCIÓN 1440 DE 2009. Secretaria Distrital de Planeación
Por la cual se define el trazado y las zonas Con base en esta Resolución, la SDP, emite
de reserva vial de la Avenida San José, en el plano concerniente al Proyecto, donde se
el tramo comprendido entre la Avenida especifican las Coordenadas de la reserva,
Boyacá y la Avenida Ciudad de Cali, para la ejecución de la obra, que surge
incluida la intersección entre las Avenidas como respuesta a las dificultades que
San José y Cota.

actualmente se presentan en movilidad.

Prever las áreas de control ambiental, a
cada lado de la zona de reserva vial, en las
dimensiones y condiciones previstas en el
artículo 181 del Decreto Distrital 190 de
2004 o en las normas que lo modifiquen.
RESOLUCIÓN 4624 DE 2010. Secretaria Distrital de Ambiente
Por la cual se otorga un permiso de A partir de esta Resolución la SDA le otorgó
aprovechamiento forestal único.

el

permiso

al

IDU

para

realizar

el

aprovechamiento forestal único en el área
“En el caso particular del área denominada AP3.
AP3 hacemos notar que la Dirección
Ambiental deja claro que dicha área no ha Con base en esto se establecen allí,
sido declarada por el Distrito como Parque acciones a desarrollar durante la ejecución
Ecológico Distrital, por lo cual la solicitud del proyecto por su grado de importancia
realizada por la Subdirección de Silvicultura, ambiental.
Flora y Fauna Silvestre (SSFFS) no está en
concordancia

con

el

pronunciamiento

jurídico”.
Fuente. Los Autores
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3. ENFOQUE CONCEPTUAL

3.1. ÁREA DE INTERVENCIÓN DEL PROYECTO

Imagen 1 Intervención del proyecto

Fuente. Autores

3.1.1. PARQUE ECOLÓGICO DISTRITAL
El Parque Ecológico Distrital es el área de alto valor escénico y/o biológico que, por
ello, tanto como por sus condiciones de localización y accesibilidad, se destina a la
preservación, restauración y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofísicos
para educación ambiental y recreación pasiva.

Los Parques Ecológicos Distritales son de dos tipos:
1. Parque Ecológico Distrital de Montaña
2. Parque Ecológico Distrital de Humedal [2]

3.1.2. PARQUE ECOLÓGICO DISTRITAL DE MONTAÑA CERRO LA CONEJERA
El Parque Ecológico de Montaña Cerro La Conejera forma parte del Sistema de Áreas
Protegidas del Distrito Capital, que a su vez constituye uno de los componentes de la
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Estructura Ecológica Principal Distrital. Igualmente el POT definió los objetivos del
Sistema de Áreas Protegidas, entre los cuales están: preservar y restaurar muestras
representativas y de tamaño biológico y ecológicamente sostenible, de los
ecosistemas propios del territorio distrital; rescatar los ecosistemas que brindan
servicios ambientales vitales para el desarrollo sostenible; garantizar el disfrute
colectivo del patrimonio natural o paisajístico; promover la educación ambiental y la
socialización de la conservación; fomentar la investigación científica sobre el
funcionamiento y manejo de los ecosistemas, propósitos éstos que indiscutiblemente
se deben cumplir en el ecosistema del Cerro La Conejera. [3]

Imagen 2 Cerro la Conejera

Fuente. Autores

3.1.3. ÁREA PROTEGIDA (AP3)
El AP3 es un escenario que representa una transición de factores abióticos, bióticos y
socioeconómicos que interactúan en el tiempo y en el espacio. Igualmente, por la
influencia de actividades urbano-rurales, el área presenta las condiciones propicias
para establecer conductas a seguir por la sociedad en el manejo y la reorientación de
estas actividades y su relación con la protección efectiva de los ecosistemas.

Teniendo en cuenta que el área AP3, colinda con el parque Ecológico Distrital de
Montaña Cerro La Conejera y con la quebrada la Salitrosa, es esencial mantener la
conectividad ecológica entre ellos

mediante corredores ecológicos.

Con el
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establecimiento de estos corredores se contrarresta la fragmentación de los hábitats y
se promueve la conservación de los ecosistemas, a la vez que se sostienen y
conducen los procesos ecológicos esenciales. [4]

3.2. EL PROYECTO EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
El Territorio del Distrito Capital se ordena en el largo plazo según una estrategia que
se implementará bajo tres principios básicos: el primero, la protección, tutela del
ambiente y los recursos naturales y su valoración como sustrato básico del
ordenamiento territorial; el segundo, el perfeccionamiento, optimización de la
infraestructura para la movilidad, la prestación de servicios públicos y sociales para
todos los ciudadanos del Distrito Capital en perspectiva regional y el tercero, la
integración socio económica y

espacial de su territorio urbano - rural a nivel

internacional, nacional y con la red de ciudades prevista para la región Bogotá Cundinamarca y departamentos vecinos.

El proyecto hace parte del perfeccionamiento, optimización de la infraestructura para la
movilidad; ya que está conformado por los subsistemas: vial, de transporte, de
regulación y control del tráfico. Tiene como fin atender los requerimientos de movilidad
de pasajeros, de carga en la zona urbana y de expansión, en el área rural del Distrito
Capital y conectar la ciudad con la red de ciudades de la región con el resto del país y
el exterior.
3.2.1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE MOVILIDAD
El sistema de movilidad está conformado por los subsistemas viales de transporte y de
regulación y control del tráfico. Tiene como fin atender los requerimientos de movilidad
de pasajeros y de carga en la zona urbana y de expansión en el área rural del Distrito
Capital y conectar la ciudad con la red de ciudades de la región con el resto del país y
el exterior.
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Imagen 3 Sistema de Movilidad

Fuente. Autores

3.2.1.1. COMPONENTES DEL SISTEMA DE MOVILIDAD
El sistema de movilidad de la Capital está compuesto por el subsistema vial que a su
vez presenta las siguientes divisiones:


Malla vial arterial



Malla vial intermedia



Malla vial local



Alamedas y pasos peatonales



Red de ciclorutas y corredores de movilidad local



Malla vial rural

El proyecto corresponde a la malla vial arterial principal que es la red de vías de mayor
jerarquía que actúa como soporte de la movilidad y la accesibilidad urbana y regional y
de conexión con el resto del país.
Los anchos mínimos de las secciones transversales de las vías pertenecientes a las
mallas viales arterial principal son los siguientes:

15

Tabla 1 Clasificación de vías

VÍA

ANCHO DE VÍA

EJEMPLO

Vía V-0:

100 metros

Autopista Norte

Vía V-1:

60 metros

Avenida Boyacá

Vía V-2:

40 metros

Avenida San José

Vía V-3:

28 - 30 metros

Carrera 15

Fuente. Decreto 190 de 2004. Alcaldía Mayor de Bogotá. Ajustado por los autores

3.2.1.2. DEFINICIÓN Y DIMENSIÓN DE LAS RESERVAS VIALES
Las zonas de reserva vial son las franjas de terreno necesarias para la construcción o
la ampliación de las vías públicas que deben ser tenidas en cuenta al realizar procesos
de afectación predial o de adquisición de los inmuebles y en la construcción de redes
de servicios públicos domiciliarios.
Corresponde al Departamento Administrativo de Planeación Distrital (DAPD), con base
en estudios técnicos que realice por sí mismo o a través de las entidades encargadas
de la ejecución de los proyectos de construcción, adecuación y mantenimiento, definir
en detalle las zonas de reserva vial, señalarlas cartográficamente e informar de ello al
Departamento Administrativo de Catastro Distrital (DACD) para lo de su competencia.
Las secciones viales se definen con base en los siguientes criterios básicos:
1. Con base en la tabla 1, clasificación de vías los anchos mínimos de las secciones
transversales de la Avenida San José (AC 170) entre Avenida Boyacá y la Avenida
Cota (AK 91) corresponde a vía V-2 con 40 metros de ancho, lo que la clasifica como
malla vial arterial.
2. En la vía V-2, se dispondrá de zonas de control ambiental, de 10 metros de ancho a
ambos costados de las misma, que no se consideran parte integrante de la sección
transversal de las vías que las originan.
3. El proyecto de la Avenida San José (AC 170) entre Avenida Boyacá y la Avenida
Cota (AK 91), por tener un gran impacto ambiental pertenece a un área de control
ambiental, donde se deben establecer zonas de protección. [5]
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3.2.1.3. NIVELES DE SERVICIO
A continuación se muestran la clasificación de cada uno de los niveles donde se
establece la velocidad de operación y la densidad, para las condiciones prevalecientes
en la vía.
NIVEL A. Representa la condición de flujo libre que se da con bajos volúmenes de
demanda, permitiendo altas velocidades a elección del conductor. La velocidad está
sólo limitada por la velocidad de diseño de la carretera, la que en todo caso debe ser
al menos igual a 110 Kph por definición de condiciones físicas exigidas para el nivel.
Debe ser posible que todo usuario que lo desee pueda desarrollar velocidades de
operación iguales o mayores a 96 Kph.
NIVEL B. Representa la condición de flujo estable, los conductores aún pueden
seleccionar sus velocidades con libertad razonable. Para poder brindar este nivel la
carretera debe poseer una velocidad de diseño igual o mayor a 96 Kph. Todo usuario
que lo desee podrá desarrollar velocidades de operación iguales o mayores que 80
pero menores a 96 Kph.
NIVEL C. Representa una condición de flujo estable, pero las velocidades y la
maniobrabilidad están íntimamente controladas por los altos volúmenes de tránsito. La
mayoría de los conductores no puede seleccionar su propia velocidad. En caminos con
tránsito bidireccional hay restricción para ejecutar maniobras de adelantamiento. La
velocidad de diseño exigida por el nivel debe ser de al menos 80 Kph y la velocidad de
operación posible debe ser igual o mayor a 64 pero menor a 80 Kph.
NIVEL D. Representa el principio del flujo inestable, con volúmenes del orden, aunque
algo menores, que los correspondientes a la capacidad del camino. Las restricciones
temporales al flujo pueden causar fuertes disminuciones temporales al flujo de la
velocidad de operación. Los conductores tienen poca libertad para maniobrar, poca
comodidad en el manejo, pero estas condiciones pueden tolerarse por cortos períodos
de tiempo. La velocidad de operación fluctúa alrededor de 56 Kph.
NIVEL E. Representa la capacidad del camino o carretera y por tanto el volumen
máximo absoluto que puede alcanzarse en la vía en estudio. El flujo es inestable, con
velocidades de operación del orden de 48 Kph. El nivel E representa una situación de
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equilibrio límite y no un rango de velocidades y volúmenes como los niveles
superiores.
NIVEL F. Describe el flujo forzado a bajas velocidades con volúmenes menores que la
capacidad de la carretera. Estas condiciones se dan generalmente por la formación de
largas filas de vehículos debido a alguna restricción en el camino. Las velocidades y
las detenciones pueden ocurrir por cortos o largos períodos debido a la congestión en
el camino. [6]
3.3. COMPONENTE FÍSICO DE LA ZONA
Suba presenta una zona plana o suavemente inclinada, constituida por una llanura
cuaternaria de origen fluviolacustre y una zona montañosa aislada o separada,
conformada por sedimentos de rocas arenosas, duras y resistentes a la erosión y por
rocas arcillosas blandas, con edades del cretáceo superior al terciario superior. La
llanura aluviolacustre, está constituida por limos y arcillas orgánicas superficiales, es
decir, por suelos blandos en proceso de consolidación, susceptibles a las
inundaciones localizadas en los terrenos pertenecientes a las rondas de ríos y
humedales.
El territorio de Suba es poco accidentado, pues existe solamente una larga colina que
se extiende de sur a norte en la zona central; las características del relieve en esta
región se pueden describir de la siguiente manera: un 78% de su superficie es plana,
un 7% ondulada, un 10% poco quebrada y un 5% quebrada.
Los desarrollos urbanos se ven sometidos a acomodamientos constantes y al riesgo
de hundimiento. La parte de los cerros presenta riesgo geotécnico medio en general, y
alto en puntos muy específicos: cortes de canteras o urbanizaciones situadas en áreas
montañosas, de la misma manera en la llanura aluviolacustre, se indicó el riesgo de
inundaciones, lo que dificultaría el desarrollo urbanístico y la construcción de obras
públicas en esta área.
La estructura actual de Suba surge de su proceso histórico, que ha determinado y
consolidado los subterritorios pertenecientes a esta localidad, el cual ha estado regido
por dos variables principales: la topografía local y la diversidad de propietarios
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latifundistas, que tuvieron posesión de las tierras durante la Colonia y principios de
siglo.
La construcción de los andenes y la cicloruta influye sobre el siguiente sector:
Sector Salitre: En esta zona hay problemas de contaminación en los sectores de La
Chucua y La Conejera, por falta de infraestructura de alcantarillado. Se comunica con
el resto de la ciudad a través de la calle 153 (Avenida Las Mercedes) y la carrera 93 y
cuenta con áreas libres que podrían utilizarse para desarrollar el espacio público. La
ausencia de una infraestructura urbana adecuada es evidente, aunque en los últimos
años se ha incrementado su desarrollo con proyectos primordialmente de vivienda
multifamiliar, que contemplan las normas legales de urbanización. Este sector tiene la
mayor cantidad de industrias de exportación de flores de la localidad, es una de las
mayores zonas de expansión urbana y se destaca por la existencia de las casonas de
las haciendas Las Mercedes y La Conejera, la sede social de la Universidad
Javeriana, el aeropuerto y el humedal de Guaymaral y el cementerio Jardines de la
Inmaculada, lugares y construcciones de gran importancia para el patrimonio histórico
urbano y arquitectónico del Distrito Capital. Cuenta todavía con reservas ecológicas de
gran importancia para la ciudad, entre las que se destacan el humedal y el cerro La
Conejera. Algunos barrios que pertenecen a este sector son: Londres, El Pinar de
Suba, Alaska, Portal de las Mercedes, Turingia, Las Acacias, Campanela, Villa
Hermosa, El Salitre y La Fontana.
Cerro la Conejera: La geología regional del Cerro La Conejera define cuatro unidades
litológicas que se distribuyen entre el Terciario, representada por rocas sedimentarias
de la Formación Guaduas y el Cuaternario con depósitos coluviales, los depósitos
lacustres de la Formación Sabana y la llanura aluvial de inundación, constitutivos del
sector de la Sabana.
Los rasgos estructurales de mayor importancia de la zona de estudio, corresponden a
tres fallas geológicas y una falla inferida, las cuales son consideradas como locales en
razón de su extensión geográfica. La dirección predominante es NE-SW en el caso de
las Fallas de Suba, El Boquerón y Casablanca, y NW-SE (con tendencia EW) para la
Falla Cota – La Calera. El trazo de este sistema fallado se extiende sobre la Localidad
de Suba, originando un bloque tectónico en la Formación Guaduas.

19

Desde el punto de vista hidrogeológico, el Cerro está caracterizado por el acuífero
cuaternario que según su espesor puede aportar caudales entre un 1 l/s a 5 l/s,
dependiendo de los niveles arenosos que atraviesen, y por la capa semiconfinante
Guaduas o no acuífero, caracterizada por ser porosa pero con bajos movimientos del
agua a través de los poros, con los consiguientes caudales menores si se compara
con los acuíferos adyacentes.
Respecto a la extracción de agua subterránea, dentro del área del Cerro se estableció
la presencia de dos pozos profundos (Conejera No. 2 y El Arrayán), dos (2) próximos a
su perímetro (La Lomita y El Seminario) y uno (1) de propiedad de la Hacienda La
Conejera, alejado del Cerro. Son pozos que se ubican a profundidades que fluctúan
entre los 80 y 220 m., con caudales de producción de 4 a 22 l/s.

3.4. USOS DEL SUELO
El suelo urbano
El suelo urbano de Suba tiene 6.033,67 ha, de las cuales 465,46 ha corresponden a
áreas protegidas, 1.153,59 ha son áreas por desarrollar (terrenos que no han sido
urbanizados) y 4.880,08 ha pertenecen al suelo urbanizado, cifra que resulta de
restarle al área de suelo urbano el área de los terrenos sin desarrollar.
Unidades de Planeación Zonal-UPZ del área
La tabla 2 muestra las características de los usos del suelo de las UPZ de la zona del
proyecto.
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Tabla 2 Característica de la UPZ ubicada en el proyecto (Suba), Bogotá, D.C, 2002

No.

27

UPZ

Suba

CLASIFICACIÓN

Residencial de urbanización incompleta

EXTENSIÓN (ha)

645,78

%

9,34

No. MANZANAS

444

SUPERFICIE DE MANZANAS

252,79

ÁREA SIN DESARROLLAR

266

SUELO URBANIZADO

379,38

Fuente. DAPD, POT, Decreto 619 de 2000 y Subdirección de Desarrollo Social. Bogotá, D.C., 2002

Suelo de expansión urbana
Está constituido por la porción del territorio distrital que se habilitará para el uso urbano
durante la vigencia del POT. Este territorio sólo podrá incorporarse al perímetro urbano
mediante planes parciales.
Suelo rural
Está constituido por los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad o por su destinación a usos agrícolas, ganaderos, forestales, de
explotación de recursos naturales o actividades semejantes. Los componentes del
suelo rural son los sistemas generales y las zonas de uso.
Zonas de uso
Son áreas definidas según sus características ambientales, sociales y económicas,
que corresponden a grandes porciones del territorio rural y hacen posible el
ordenamiento del suelo según los objetivos propuestos por el POT. Dentro de las
zonas de uso tenemos:
Áreas para la producción sostenible: áreas destinadas para la producción sostenible,
propia de los modos de vida rurales. Según su aptitud agrológica y capacidad de
carga, se dividen en: áreas de alta capacidad, áreas de alta fragilidad y áreas de
manejo especial.
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El suelo rural de Suba está compuesto por tres veredas que son: Conejera, Tuna y Las
Mercedes. El 31,2% de la superficie de Suba, es decir 3.141,3 ha, está clasificado
como suelo rural; dentro de esta área hay 1.210,3 ha que están catalogadas como
suelo de protección.
Suelo de protección
Es una categoría de suelo constituido por los terrenos localizados dentro del suelo
urbano, rural o de expansión que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse. Esta
restricción se puede justificar por sus características geográficas, paisajísticas o
ambientales; por formar parte de las zonas de utilidad pública donde se sitúa la
infraestructura que provee los servicios públicos domiciliarios o por ser áreas de
amenaza y riesgo no considerables para ser habitadas.
Corresponden a esta categoría las áreas de la estructura ecológica principal, las zonas
declaradas como de alto riesgo no mitigable, las áreas reservadas para la construcción
de las plantas de tratamiento en la desembocadura de los ríos Fucha y Tunjuelo y el
suelo destinado a su amortiguamiento y protección ambiental.
Cabe agregar que la estructura ecológica principal tiene tres componentes:


El sistema de áreas protegidas del Distrito Capital: Es el conjunto de espacios con
valores únicos para el patrimonio natural del Distrito, de la región o de la Nación, y
cuya conservación resulta imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservación de la biodiversidad y el progreso de la cultura en el
Distrito Capital.



Los parques urbanos.



El área de manejo especial del valle aluvial del río Bogotá.

Los espacios ecológicos localizados en Suba que hacen parte del suelo de protección
del Distrito Capital son: los cerros de Suba, el bosque de Las Mercedes, el cerro La
Conejera, los humedales La Conejera, Juan Amarillo, Torca y Córdoba, los parques
Canal de Córdoba, el Canal Salitre, el Canal de Los Molinos, el parque del Indio o de
Los Cometas, el parque de Las Mercedes, el parque Guaymaral, el parque vía a Cota
y el parque Mirador de los Nevados.
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El total de áreas protegidas en suelo rural, urbano y de expansión de Suba suma
1.754 ha, que son el 17,5% de la superficie total de la localidad. [7]

3.5. ELEMENTOS DEL PROCESO DE EIA

3.5.1. IMPACTO AMBIENTAL (IA)
Se habla de impacto ambiental cuando una acción consecuencia de un proyecto o
actividad produce una alteración, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de
los componentes del medio. Esta acción puede ser un proyecto de ingeniería, un
programa, un plan, una ley o una disposición administrativa con implicaciones
ambientales.
Hay que hacer constar que el termino impacto no implica negatividad, ya que estos
pueden ser tanto positivos como negativos.
El impacto de un proyecto sobre el medio ambiente es la diferencia entre la situación
del medio ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaría como consecuencia
de la realización del proyecto, y la situación del medio ambiente futuro tal como habría
evolucionado normalmente sin tal actuación, es decir, la alteración neta (positiva o
negativa en la calidad de vida del ser humano o la calidad ambiental de un factor)
resultante de una actuación, en la que también puede apreciarse la variación del
impacto en función del tiempo.
Medidas correctoras del impacto ambiental. Son indicadores ambientales de
respuesta, que dan idea de cómo la sociedad se esfuerza, tanto en evitar el deterioro
del medio, como de corregir los impactos sobre él causados.
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Imagen 4 Impacto Ambiental

Fuente. Autores

3.5.2. EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
La EIA es un procedimiento jurídico-administrativo que tiene por objetivo la
identificación, predicción e interpretación de los impactos ambientales que un proyecto
o actividad produciría en caso de ser ejecutado, así como la prevención, corrección y
valoración de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado
por parte de las distintas Administraciones Públicas competentes.
La evaluación del impacto ambiental identificará, describirá y evaluará de forma
apropiada, los efectos directos e indirectos de un proyecto sobre los siguientes
factores:
a) El ser humano, la fauna y la flora
b) El suelo, el agua, el aire el clima y el paisaje
c) Los bienes materiales y el patrimonio cultural
d) La interacción entre los factores mencionados anteriormente
Esta técnica singular, que introduce la variable ambiental en la toma de decisiones
sobre los proyectos con incidencia importante en el medio ambiente, se ha venido
manifestando como la forma más eficaz para evitar las agresiones contra la
naturaleza, proporcionando una mayor fiabilidad y confianza a las decisiones que
deban adoptarse, al poder elegir entre las diferentes alternativas posibles, aquella que
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mejor salvaguarde los intereses generales desde una perspectiva global e integrada y
teniendo en cuenta todos los efectos derivados de la actividad proyectada.
La EIA (y específicamente el EsIA que ella incorpora), es un procedimiento analítico
orientado a formar un juicio objetivo sobre las consecuencias de los impactos
derivados de la ejecución de una determinada actividad.
3.5.4. MATRICES CAUSA EFECTO
Son métodos cualitativos y preliminares para valorar las diversas alternativas de un
mismo proyecto.
La matriz presenta las siguientes especificaciones:


Acciones previstas del proyecto (acciones del proyectos susceptibles de
causar impactos) y agrupadas en fases temporales (fases de preparación del
terreno, ejecución o construcción, funcionamiento y abandono).



Factores ambientales susceptibles de ser impactados por las acciones del
proyecto: aspectos físico/químicos, biológicos, culturales y socio económicos.



Listados obtenidos de un estudio exhaustivo por parte de un equipo
multidisciplinar.



Diseño de clasificación y valoración de los impactos (números, letras, colores,
cualidades). [8]

3.6. MANEJO AMBIENTAL
La ciudad está cambiando la infraestructura para la movilidad en diferentes medios
(masiva, pública, privada, en bicicleta y peatonal), en busca de optimizar el tiempo, la
calidad de los desplazamientos y la percepción de la calidad del espacio público. Esto
se desarrolla a través de largos procesos constructivos que son generadores en sí
mismos de impactos ambientales como emisión de material particulado, ruido,
sedimentación en sumideros, canales y cuerpos de agua, contaminación de suelos
con vertimientos líquidos, aceites y combustibles, explotación de materiales, al tiempo
que se alteran temporalmente las dinámicas generadas por los usos del suelo, los
desvíos de tránsitos y el uso inadecuado del espacio público.
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En Bogotá el desarrollo de proyectos de infraestructura tiene que realizarse dentro de
un marco de actuación respetuoso del ambiente, garantizando el uso racional y
sostenible de los recursos naturales renovables que intervienen, así como la salud y la
seguridad de los trabajadores y de los habitantes del espacio geográfico en el cual se
desarrollan estos proyectos.
El Instituto de Desarrollo Urbano IDU y el Departamento Administrativo de Medio
Ambiente DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), elaboraron la Guía de Manejo
Ambiental, que se está actualizando, donde se identifican, evalúan y valoran los
posibles impactos, alteraciones al medio ambiente y los riesgos que se pueden
generar durante la ejecución de los proyectos de infraestructura y se establecen las
medidas requeridas para evitar, prevenir, controlar, minimizar, amortiguar y/o
compensar estos impactos hacia el medio ambiente y riesgos hacia los trabajadores y
la comunidad.
La Guía de Manejo Ambiental proporciona a los contratistas del IDU una orientación
práctica acerca de las medidas de manejo ambiental, de seguridad industrial y de
salud ocupacional aplicables en la ejecución de los proyectos que desarrolla el
Instituto.
TIPOS DE PROYECTOS
PROYECTOS TIPO C. Son proyectos clasificados como de alto impacto ambiental por
causar deterioro y/o alteración a los recursos naturales, al ambiente o al paisaje o por
contener actividades de alto riesgo. Para este tipo de proyectos el contratista deberá
realizar Estudio de Impacto Ambiental, Plan de Manejo Ambiental o complementar los
Componentes o Programas de Manejo Ambiental, según las exigencias que de
conformidad con las normas vigentes efectúe la Autoridad Ambiental. Algunos de
estos proyectos son:


Construcción, ampliación y/o adecuación de troncal de Transmilenio para bus
articulado.



Construcción y/o ampliación de malla vial arterial V4 – V0.



Construcción de andenes sobre vías V4 – V0.



Construcción de proyectos que impliquen canalizaciones de cuerpos de agua.
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PROYECTOS TIPO B. Son proyectos de impactos ambientales moderados y
generadores de riesgos controlables. Algunos de estos proyectos son:


Construcción de zonas bajo puentes, andenes, plazas, plazoletas, pontones,
puentes peatonales, separadores viales.



Construcción de vías vehiculares V5 – V9 y sus correspondientes andenes y
vías peatonales.



Estabilización de taludes.



Mantenimiento de troncales de buses articulados.

PROYECTOS TIPO A. Son aquellos que no generan impactos ambientales
significativos y sus riesgos son igualmente controlables. Por su temporalidad y mínimo
impacto no requieren de radicación de documentos ante la Autoridad Ambiental.
Algunos de estos proyectos son:


Reparcheos puntuales.



Construcción y/o instalación de bordillos, sardineles, rampas de acceso para
minusválidos y para garajes, escaleras.



Instalación de mobiliario urbano como semáforos, sillas, bancas, canecas, etc.



Plazoletas complementarias de proyectos ya desarrollados. [9]

4. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBJETO DE EVALUCIÓN
El diseño geométrico de la Avenida San José (AC 170) entre Avenida Boyacá y la
Avenida Cota (AK 91), corresponde a una vía tipo V-2,

con dos calzadas

unidireccionales de tres carriles cada una, y ancho total de 10.0 m cada una.
La vía, que se desarrolla principalmente por zona montañosa (Cerro La Conejera),
dispone de un separador central de ancho variable de 8 m a 20 m a lo largo de la vía,
que incorporará en el futuro el Sistema TransMilenio. El proyecto se inicia en el cruce
de la avenida San José con la Av. Boyacá, sitio en el cual la calle 170, que viene de
oriente, cambia de tipo V-1 (60m) a tipo V-2 (40m).


El proyecto Avenida San José (AC 170) tiene una longitud aproximada de 1,84
Kilómetros comprendida entre Avenida Boyacá hasta Avenida Cota (AK 91).
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Las proyecciones de tráfico, muestran que el proyecto funcionará con un nivel
de servicio aceptable, mínimo D, durante los próximos 20 años.



El costo total del proyecto es de $83.601’155.094.



De acuerdo a lo establecido en el plan de desarrollo local, la vía transcurre por
suelos de uso urbano y áreas sin desarrollar en sus costados norte y sur.

En las figuras 3 y 4 se presenta el diseño final en las dos secciones que se desarrollan
el proyecto de acuerdo con la elevación de taludes:
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Figura 3 Sección típica zona sin cajón

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental Proyecto 107

29

Figura 4 Sección típica zona que presenta cajón

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental Proyecto 107
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Respecto al diseño de las obras de Acueducto y Alcantarillado, se
proyectará por el costado sur de la vía una red de acueducto de 8” de diámetro
entre la Avenida Boyacá y la Avenida Suba – Cota; y se renovará la red de 12”
existente en el costado norte de la Avenida San José con carrera 91.



Para el Alcantarillado Sanitario a partir de la Avenida Boyacá se diseñará por
la Avenida San José un colector expreso hasta la carrera 55, en donde
entregará a la red existente de 30 pulgadas.



Para el Alcantarillado Pluvial, el diseño de la rasante de la Avenida San José
involucra un corte alto, por lo cual se ha previsto construir una serie de terrazas
o bermas, cuya escorrentía superficial generada en los taludes de los cortes se
manejará por medio de cunetas interceptoras y/o estructuras escalonadas, las
cuales entregarán en los colectores que se diseñaran a lo largo de las dos
calzadas de la avenida. Se proyectan colectores en las dos calzadas para
conducir el drenaje superficial de la vía captado por sumideros; en las partes
del cerro se proyectan zanjas de coronación y en los taludes cunetas para
conducir el drenaje de las terrazas. [10]

4.1. MARCO DE LA EVALUACIÓN
En ejercicio del control fiscal que lleva a cabo la Contraloría de Bogotá, D. C. en
desarrollo de su Plan de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Plan 2011,
para el Distrito Capital,

viene evaluando al Instituto de Desarrollo Urbano, -IDU-

entidad descentralizada, encargada del mantenimiento y construcción de la
infraestructura de la ciudad a través de los proyectos que hacen parte del Plan de
Desarrollo Distrital.
En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá positiva”, el IDU, viene desarrollando
cuatro proyectos relacionados directamente con la infraestructura de la ciudad, ellos
son: infraestructura para la Movilidad, Infraestructura para el Sistema Integrado de
Transporte Público, Infraestructura para el Espacio Público, Desarrollo y Sostenibilidad
de la Infraestructura local.

La Contraloría de Bogotá, busca dentro de sus líneas de auditoría evaluar la
factibilidad ambiental del proyecto, por la afectación que éste genera al medio
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ambiente y la comunidad, evidenciando las acciones propuestas por la entidad
encargada, para finalmente plantear las acciones encaminadas a la protección del
ecosistema, evaluación que debe estar soportada en los estudios previos para obtener
los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental (AA), el Plan de Manejo Ambiental
(PMA), los antecedentes del proyecto y las evidencias en campo.

4.2. METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN
La metodología a desarrollar durante la pasantía contempla (4) fases, dentro de las
cuales se pretende realizar un diagnóstico inicial, como parte fundamental para la
identificación de la magnitud del problema, posteriormente se definirá el deber ser en
cuanto a las responsabilidades de las partes involucradas y lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental (PMA). Con base en este
se iniciará el proceso de determinación de la factibilidad de las acciones planteadas
para la prevención, mitigación, corrección y compensación de los impactos
ambientales generados durante la ejecución del proyecto; por último se expondrá el
análisis y evaluación de los criterios. Esto en búsqueda de definir el nivel de calidad de
la gestión desarrollada actualmente por las entidades involucradas, en cuanto a la
protección de los recursos naturales y el medio ambiente.

A continuación se presentan los lineamientos que se tuvieron en cuenta para realizar
la evaluación de los estudios ambientales durante la ejecución del proyecto, teniendo
en cuenta el alto impacto ambiental.
4.2.1 LINEAMIENTOS PARA EVALUACIÓN DE ESTUDIOS AMBIENTALES


Protección de ecosistemas



Uso eficiente de los recursos naturales



Eficiencia en el consumo de energía



Gestión ambiental de productos



Gestión ambiental de residuos



Mecanismos de gestión y participación comunitaria



Fomento de la educación y capacitación ambiental



Antecedentes del proyecto
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Estado legal del área del proyecto



Procesos de ordenamiento territorial

1. Protección de ecosistemas

Los proyectos deberán hacer explícita la aplicación de instrumentos técnicos y la
consideración de alternativas tecnológicas y de localización de las actividades, que
demuestren la protección de ecosistemas tales como bosques primarios, bosques
secundarios, páramos, estrellas fluviales, sistemas coralinos, ciénagas, etc. En los
estudios ambientales todo esto deberá estar acompañado de inventarios detallados de
los ecosistemas que se vayan a intervenir y de un análisis de su capacidad de
asimilación frente al proyecto, teniendo en cuenta las alternativas técnicas previstas
para su ejecución.

2. Uso eficiente de los recursos naturales

En el desarrollo de las actividades de los proyectos, se deberá demostrar la
consideración de medidas de manejo y alternativas tecnológicas y logísticas
orientadas al óptimo manejo de los recursos naturales. Igualmente, los proyectos
deberán presentar los estimativos de las cantidades de recursos que serán
aprovechados, su destinación y el balance con la oferta del medio.

Imagen 5 Siembra de individuos colectados en el AP3

Fuente. Autores
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3.

Eficiencia en el consumo de energía

Los proyectos sectoriales deberán presentar y sustentar alternativas de manejo
eficiente de la energía para el desarrollo de sus diferentes actividades, de manera que
esto permita minimizar las emisiones atmosféricas de gases contaminantes y reducir el
consumo de combustibles fósiles, entre otros. Igualmente se deberá dar preferencia a
los proyectos que involucren el uso de sistemas energéticos ecológicamente
racionales.
4. Gestión ambiental de productos

Los proyectos deberán discriminar y describir los diferentes tipos de productos a
utilizar durante el desarrollo de sus diferentes actividades y establecer su grado de
peligrosidad, toxicidad y potencial contaminante. Igualmente, se deberán sustentar los
mecanismos técnicos y actividades específicas orientadas hacia la gestión de los
productos, de manera que se garantice su óptimo manejo, se minimicen los riesgos
intrínsecos de la operación de cada producto y se prevengan los impactos potenciales
que se puedan derivar de su utilización.
5. Gestión ambiental de residuos

Al igual que con los insumos, los proyectos deberán presentar una discriminación de
las cantidades y calidades de los residuos que se producirán y de las alternativas
técnicas y tecnológicas previstas para su gestión y manejo. Se deberá sustentar la
aplicabilidad de los diferentes sistemas de manejo y destinación final de los residuos,
de acuerdo con la producción y el tipo de desechos prevista, la legislación vigente y
con base en las tecnologías disponibles.
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Imagen 6. Acopio temporal de materiales

Fuente: Autores

6. Mecanismos de gestión y participación comunitaria

Los proyectos

deberán adoptar

políticas

de intervención acordes con las

características socioeconómicas y culturales de las áreas a intervenir. Tales políticas
deberán ser el resultado de procesos de información, acercamiento y concertación con
las comunidades, y este proceso deberá apoyarse en los estudios ambientales.
Las acciones de manejo ambiental para las comunidades deberán corresponder con
los impactos que se prevé que soportarán y deberán respetar las prácticas
tradicionales de manejo de los recursos naturales, conocimientos, creencias y
costumbres tradicionales de las comunidades.
7. Antecedentes del proyecto

Los proyectos deben establecer los elementos a tener en cuenta para evaluar la
información expuesta en la descripción del proyecto, la profundidad analítica de los
componentes ambientales, los aspectos particulares sobre los cuales se debe
enfatizar en el estudio y el tipo y alcances de las medidas de manejo formuladas.

8. Estado legal del área del proyecto

Los proyectos deben hacer referencia a una serie de instrumentos legales emitidos por
las autoridades de orden nacional, regional o local, que permite definir criterios de
juicio adicionales que se deben tener en cuenta para evaluar las restricciones legales
en desarrollo del proyecto. Estos instrumentos suministran, además, otros criterios
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para evaluar los alcances analíticos de variables tales como procesos de información y
participación comunitaria, caracterización de la flora y la fauna, análisis de la oferta
hídrica y calidad de las aguas, entre otros.
9. Procesos de ordenamiento territorial

Los proyectos deben suministrar los elementos de juicio sobre el uso del suelo del
área de cubrimiento, los cuales deben tomarse en cuenta durante la evaluación de la
compatibilidad del proyecto frente al ordenamiento del territorio.

4.2.2 CARACTERÍSTICAS DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES A TENER
ENCUENTA DURANTE LA EVALUACION


Espacialidad



Temporalidad



Justificación



Sectorización



Complementariedad



Localización



Sustentabilidad



Coherencia



Integralidad



Suficiencia



Secuencialidad



Significancia



Aplicabilidad



Especificidad

1. Espacialidad: El estudio debe presentar los límites concretos del territorio sobre el
cual se desarrollará el proyecto, los límites del área de estudio y las zonas de
influencia.

2. Temporalidad: El estudio debe establecer con precisión los tiempos previstos para
el desarrollo de las diferentes actividades del proyecto.
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3. Justificación: El estudio debe presentar razones claras y precisas que justifiquen
socioeconómica y ambientalmente el proyecto.
4.

Sectorización: El estudio debe delimitar y cartografiar las diferentes áreas
sensibles, de importancia ambiental y de riesgos, dentro de la zona de estudio.

5. Complementariedad: El estudio debe suministrar información clara, completa y
cuantificable (en los casos en que así se requiera) sobre fases y actividades del
proyecto, necesidades de recursos naturales, residuos a producir, sistemas de
control y manejo de productos y procesos, áreas a intervenir, demandas de
energía y mano de obra requerida.
6. Localización: El estudio debe proveer información completa sobre la localización
georeferenciada de todas las actividades y obras que conforman el proyecto y las
acciones de manejo ambiental.

7. Sustentabilidad: El estudio debe aportar la información, documentos y las fuentes
consultadas que permitan sustentar los análisis y conclusiones sobre las
características ambientales del área de referencia.

8. Coherencia: Se deben exponer todos los criterios utilizados para delimitar las
áreas de influencia del proyecto, identificar y valorar los impactos ambientales y
definir áreas ambientalmente sensibles y zonas de manejo.
9. Integralidad:

Se

deben

exponer

las

interacciones

entre

los

diferentes

componentes ambientales y entre éstos y las actividades del proyecto. Igualmente,
la definición de las áreas sensibles y de manejo, debe evidenciar la integración de
los diferentes aspectos ambientales analizados.
10. Suficiencia: Se deben analizar suficientes componentes ambientales para
establecer las características del entorno, en función de las características
técnicas, espaciales y temporales inherentes al proyecto.
11. Secuencialidad: Se deben presentar los nexos entre los diferentes componentes
del estudio. De esta manera, el análisis de los elementos ambientales debe
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obedecer a las características del proyecto; la identificación de áreas
ambientalmente sensibles debe ser consecuente con las características del
entorno; la predicción de impactos debe responder a las particularidades del
proyecto y del área analizada; y finalmente, las medidas de manejo sugeridas
deben obedecer a los impactos ambientales evaluados.
12. Significancia: La identificación y evaluación de los impactos ambientales debe
estar acompañada por criterios claros que permitan establecer la probabilidad de
que ocurran, y su grado de incidencia sobre el entorno.
13. Aplicabilidad:

Las medidas de manejo ambiental deben demostrar

su

aplicabilidad frente a los impactos ambientales previstos. Así, desde el punto de
vista técnico se deben formular soluciones de ingeniería para los diferentes
impactos ambientales y desde la perspectiva socioeconómica las acciones de
manejo deben ser el reflejo de los resultados de los procesos de información y
participación comunitaria.
14. Especificidad: Los análisis de los componentes ambientales deben proveer
resultados específicos que permitan conocer la dinámica del entorno y sus
incidencias frente al desarrollo del proyecto.
15. Resultados: Los análisis de los componentes ambientales deben proveer
resultados y conclusiones específicas sobre su dinámica y sus relaciones con el
proyecto. [11]

FASE 1: INVESTIGACIÓN Y DIAGNÓSTICO INICIAL
En esta fase se busca evidenciar los aspectos generales respecto a la problemática
ambiental que presenta la ejecución del proyecto, teniendo en cuenta que este se lleva
a cabo en una zona de importancia ambiental, por lo cual varios recursos podrían
verse afectados; además se podrá identificar las partes involucradas en cada etapa de
esta gestión y su grado de participación, logrando así establecer la reglamentación y
normatividad que genera responsabilidad y obligatoriedad para determinadas partes
involucradas.
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1. Recolección de información: El grupo auditor guiará el proceso para
identificar las partes involucradas, con el fin de recolectar todos los
antecedentes necesarios que dieron partida a la ejecución del proyecto,
teniendo en cuenta los pliegos de condiciones y/o términos de referencia, por
los cuales se adjudicó el contrato, para determinar la base de la gestión
ambiental para la mitigación y compensación de los impactos a la zona,
generados por la Construcción de la Calzada Sur de la Avenida San José (AC
170), desde Avenida Boyacá hasta Avenida Cota (AK 91).
2. Identificación de normatividad, permisos y restricciones: Llevar a cabo
revisión documental, consulta e investigación de la legislación nacional vigente
y el Plan de Manejo Ambiental; así como los permisos que se deriven de estos,
para definir el criterio con el cual se evaluará la gestión ambiental en la
ejecución del proyecto por parte de los responsables y se identifican las
funciones, teniendo en cuenta las actividades a desarrollar, pero también el
seguimiento y control por tratarse de una zona de importancia ambiental para
el Distrito.
3. Revisión y diagnostico de estado de la zona de intervención: Se busca
establecer el estado actual de los recursos naturales presentes en la zona de
intervención, para la construcción de la vía, realizando una visita de campo
inicial y la investigación de la información pertinente, como estudios,
diagnósticos, indicadores de cumplimiento de estrategias planteadas en el Plan
de Manejo Ambiental; logrando así concluir el diagnostico inicial.

Acciones a desarrollar:


Recolectar información e identificar la normatividad, permisos y restricciones que
se aplican al proyecto.



Delimitar la zona de importancia ambiental que es afectada por la construcción de
la vía.



Dar lectura al Estudio de Impacto Ambiental y la Línea Base del proyecto.



Realizar una descripción del estado de los recursos naturales en la zona de
intervención, para la ejecución del proyecto.
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FASE 2: EVALUACIÓN DE LAS CONDICIONES TÉCNICAS
Evaluar las condiciones técnicas de la Línea Base y el Estudio de Impacto Ambiental y
las metodologías propuestas, lo que permitirá desarrollar una evaluación de la
factibilidad de las acciones que se deben llevar a cabo para la preservación del medio
ambiente en la ciudad; este criterio es definido con base en extensión, alcance, objeto,
cobertura y pertinencia en las etapas del proyecto, establecida en el Plan de Manejo
Ambiental, documento que se estructura en los siguientes componentes:

1. Componente

A:

Sistema

de

Gestión

Ambiental

Seguridad

y

Salud

Ocupacional.
2. Componente B: Plan de Gestión Social
3. Componente C: Manejo Silvicultural y Paisajístico
4. Componente D: Actividades de Construcción y Adecuación
5. Componente E: Programas de Salud Ocupacional y Seguridad Integral.
6. Componente F: Plan de Señalización

Acciones a desarrollar:


Evaluar las condiciones técnicas la Línea Base y el Estudio de Impacto Ambiental
y las metodologías propuestas.



Desarrollar reuniones con el sujeto de control (Instituto de Desarrollo Urbano) para
identificar los parámetros del Plan de Manejo Ambiental y otros que la entidad
contemple.



Identificar las acciones planteadas en el Plan de Manejo Ambiental y en los
permisos otorgados por la Secretaria Distrital de Ambiente para la ejecución del
proyecto.

FASE 3: EVALUACIÓN DE LA FACTIBILIDAD DE LAS ACCIONES PLANTEADAS
Se evaluarán las acciones propuestas planteadas en el Plan de Manejo Ambiental en
desarrollo del proyecto Construcción de la Calzada Sur de la Avenida San José, desde
Avenida Boyacá hasta Avenida Cota logrando así identificar falencias, carencias y
deficiencias

respecto

a

esta

gestión,

otorgando

las

herramientas

para

la

implementación de mejoras en la ejecución de los tramos restantes del proyecto u

40

otros proyectos de infraestructura que contemplen la intervención en áreas de
importancia ambiental del Distrito, además del cumplimiento de la normatividad y la
planeación del desarrollo de la Ciudad teniendo en cuenta los recursos naturales y el
medio ambiente, estandarización de procesos para el seguimiento y control de la
gestión ambiental que lleva a cabo el sujeto de control, con el fin de lograr una mejora
en la protección de zonas como esta, que conservan un hábitat natural donde se
desarrollan especies de flora y fauna susceptibles de ser afectadas por el desarrollo de
la ciudad.

Acciones a desarrollar:


Verificar los requisitos y condiciones técnicas necesarias para la correcta
ejecución del proyecto dentro de los plazos fijados y en concordancia con el
objeto (existencia de permisos, licencias, planos, estudios, etc.).



Realizar visitas de campo con registro fotográfico ó video.



Evaluar la pertinencia de las acciones planteadas en el Plan de Manejo
Ambiental, con el diagnóstico inicial realizado.



Presentar conclusiones de la evaluación realizada.

FASE 4: PROPUESTA DE ALTERNATIVAS
En las propuestas de alternativas se busca una complementación al PMA, de
acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluación realizada. Estas propuestas
estarán encaminadas a la protección del área de influencia del proyecto.

Acciones a desarrollar:


Estudiar opciones de mejora para el Plan de Manejo Ambiental



Definir alternativas encaminadas

a la protección de las áreas que se ven

impactadas por la ejecución del proyecto en el Plan de Manejo Ambiental
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5. EVALUACIÓN TÉCNICO AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES PROPUESTAS EN
EL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

5.1. EVALUACIÓN DE LA LÍNEA BASE

5.1.1. IDENTIFICACIÓN Y DELIMITACIÓN DE LAS ÁREAS DE INFLUENCIA
DIRECTA E INDIRECTA
Las áreas de influencia de ejecución, construcción y mantenimiento presentan la
misma definición considerando que durante la etapa de mantenimiento los impactos
son de menor magnitud, el espacio físico y biótico que se afectará está incluido dentro
del área definida para la etapa de construcción.
ÁREA DE INFLUENCIA DIRECTA – AID
Como área de influencia directa del proyecto se define para la fase de construcción
aquella donde se desarrollan las actividades propias de la construcción de la misma.
Para el componente geosférico y especialmente dentro de éste el atmosférico, incluye
la zona límite hasta donde se pueden generar los impactos ambientales tales como
aumento en los niveles de ruido, material particulado y gases contaminantes
generados por las actividades propias de la obra.

Para el componente biótico se define el corredor vial de la Avenida San José por ser
esta zona donde se desarrollarán las obras y teniendo en cuenta que es allí donde se
realizará la remoción y/o traslado de la vegetación existente y con ello la afectación del
componente faunístico.

Se definió el área de influencia directa como 50 m a cada lado por 1.8 km, teniendo un
área de 1.8 Ha. Involucrando los barrios localizados en ambos costados del corredor
vial, los cuales se observan en el anexo 3 del plano del área de influencia.
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ÁREA DE INFLUENCIA INDIRECTA – AII
Teniendo en cuenta que la localidad es una unidad territorial, que sirve para planificar
el desarrollo urbano y rural, se considera procedente señalarla como la unidad dentro
del área de influencia, como escala intermedia de planificación entre las UPZ
(Unidades de planificación zonal) y el Distrito. La UPZ de Suba es en la que se
enmarca el proyecto.
De acuerdo al esquema de vías analizadas, no será necesaria la construcción de vías
de acceso temporales.
En el anexo 3 del Plano de Área de Influencia, se aprecia también la ubicación de la
estructura ecológica principal dentro de la UPZ de Suba.

5.1.2. ESPECÍFICACIONES DE LA LÍNEA BASE
Cuadro 2 Especificaciones de la Línea Base

RECURSOS
AGUA

ESPECÍFICACIONES
En el área de influencia directa no existen cuerpos de agua que se
puedan ver afectados por las obras.

AIRE

La estación de monitoreo localizada en Corpas mide los siguientes
parámetros: PM10, CO, SO2, NOX, O3, precipitación, dirección y
velocidad del viento y temperatura superficial.
El clima del Cerro y su área de influencia se caracteriza por los
siguientes parámetros; temperatura media mensual de 12,9 ºC a lo
largo del año, presentando los períodos más fríos en el mes de
enero, con temperaturas de 1,7 ºC, y los períodos más cálidos en
los meses de febrero y marzo, con temperaturas de 23,6 ºC.
La evaporación que se genera en la zona del Cerro La Conejera,
corresponde a un valor medio anual de 1046,9 mm/año; el brillo
solar es de 1399,5 horas/año, que corresponden aproximadamente
en promedio a 116,62 horas mensuales y 3,88 horas diarias; el valor
de velocidad del viento media mensual es de 1,7 m/s y su dirección
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corresponde a vientos provenientes del Norte.
La precipitación de lluvia para el Cerro y su área de influencia es de
753,15 mm anual, identificando claramente un régimen de tipo
bimodal, caracterizado por dos períodos de lluvia bien definidos: el
primero en los meses de marzo a mayo y el segundo de octubre a
noviembre; a su vez los períodos de bajos niveles de lluvia o secos,
correspondientes a los meses de diciembre a febrero y junio a
septiembre, significando también que en el año se presentan 6
meses de lluvia y 6 con poca precipitación.
Por su parte la humedad relativa presente es del orden de 80%; la
nubosidad de 7 octas de valor medio anual.
Calidad del aire: De acuerdo con los resultados del monitoreo
realizado en la línea base, cumple con la norma diaria de calidad de
aire establecidas en la Resolución 601 del 4 de Abril de 2006.
Niveles de Ruido: El ambiente sonoro en la actualidad (línea base),
sobre las áreas circunvecinas al tramo a ser intervenido en el
proyecto de intersección de la Avenida San José (AC 170) con
Avenida cota (AK 91), supera

los niveles de inmisión sonora

aceptados normativamente, tomando como base los usos de suelo
aceptados por planeación Distrital (UPZ -27 Suba y 28 San José),
en donde se ubican zonas Residenciales y algunos sectores con
actividad económica en la vivienda.

Los niveles sonoros por

inmisión en las zonas residenciales, señalan valores más altos que
los contemplados en la Resolución 627 de 2006 del MAVDT.
FLORA

En cuanto a la vegetación encontrada en este sitio de trata de unos
reductos de vegetación de tipo arbustivo y arbóreo de tipo de
vegetación primaria existente en los cerros de la sabana de Bogotá;
además en la zona de la cicloruta de la calle 170 y frente al colegio
Iragua se encuentra alguna vegetación plantada por El Jardín
botánico de Bogotá.
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En la actualidad se localizan relictos de bosques que conservan
elementos propios de la vegetación nativa del Cerro. Los tipos
fisonómicos encontrados que caracterizan la vegetación del Cerro,
corresponden a: bosques bajos, rastrojos, chuscales, matorrales y
helechales; también hacen parte varios sectores con coberturas
herbáceas y áreas con individuos vegetales de especies Orquídeas
y Bromelias.

FAUNA

Mamíferos: La fauna silvestre de especímenes medianos y grandes
de mamíferos prácticamente ha desaparecido de la zona, en razón
de su reducida extensión, por la presencia del hombre y por el
progresivo desarrollo urbano en las zonas aledañas. Solamente es
posible la presencia en la zona de mamíferos pequeños, como
roedores y posiblemente conejo, armadillo y chucha, los que
pueden sobrevivir en este tipo de hábitats confinados físicamente
por todos lados.

Reptiles: En el Cerro La Conejera, sólo se encuentran el Orden
Squamata con dos especies de serpientes pequeñas sabaneras no
venenosas y tres especies de lagartijas.

Anfibios: Partiendo de la distribución altitudinal de los anfibios, los
mejor adaptados al Cerro La Conejera son las salamandras. La
carencia de fuentes de agua permanentes en la parte alta de Cerro,
no permiten esa misma presencia de los anura (sapos y ranas), sin
que esto quiera decir que no puedan existir estos últimos en la
zona.

Aves: En el Cerro La Conejera el recurso faunístico con mayor
importancia es el de las aves, las cuales presentan una enorme
capacidad de adaptación a los cambios producidos por el hombre,
adaptación que lógicamente tiene sus límites, pues depende de las
exigencias y hábitos específicos que tenga cada especie en
particular.
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Actualmente este Cerro es considerado por la Asociación Bogotana
de Ornitología (ABO), como uno de los 25 sitios de mayor
importancia para la observación de aves en la Sabana de Bogotá.
El número de especies se relacionan a continuación:
Anfibios: Se registraron 9 especies
Aves: Se estableció un total de 63 especies
Mamíferos: Un total de 21 especies

PAISAJE

Por ser un sector en proceso de desarrollo y expansión sobre las
colinas de la localidad de Suba, presenta sectores con vegetación
nativa y colinas verdes los cuales en conjunción con la reserva
ecológica de La Conejera y el humedal de La Salitrosa conforman
un amplio sector verde el cual debe ser preservado en su totalidad.
La vegetación existente sobre el cerro y a lo largo del corredor es en
su mayoría bosque nativo. Desafortunadamente por causa de los
cortes que se requiere hacer en la loma y los grandes movimientos
de tierra necesarios para la obra, la flora del área del proyecto debe
ser modificada y remplazada por arborización de carácter urbano a
lo largo del diseño vial.
El trazado de la Avenida San José desde el punto de vista del
paisaje, atraviesa dos sectores que están claramente diferenciados:
El primero desde la Avenida Boyacá hacia el occidente hasta la
transversal 72 en la urbanización San José de Bavaria, es un sector
urbanizado de carácter campestre que colinda en el costado sur con
un sector dotacional. Hay amplia visibilidad, espacios al aire libre,
árboles y urbanizaciones en desarrollo.
El segundo sector desde la transversal 72 en la urbanización San
José de Bavaria hasta terminar el proyecto en la avenida Suba Cota
caracterizado por cruzar por áreas de reserva ecológica, al norte el
cerro de la Conejera y al sur predios sin urbanizar, pasando la calle
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170 hay un sector urbanizado que se afecta con el proyecto. Es un
sector natural con espacio al aire libre y bosque natural; como se
explicó anteriormente el trazado de la vía y el corte en el terreno
afecta los árboles existentes en el corredor, sin embargo la
incidencia no es mayor puesto que se utiliza el corredor vial
existente.
Fuente. Línea Base. Ajustado por los autores

A continuación se presentan los tratamientos silviculturales previstos inicialmente para
la ejecución del proyecto.

Tabla 3 Tratamientos Silviculturales
Descripción

Permanencia

Bloqueo / T.

Tala

Subtotal

Costado sur

0

0

176

176

Colegio Iragua

92

0

0

92

San José

0

0

27

27

Norte 170

20

0

0

20

2

0

0

2

0

54

0

54

Colegio Iragua
Ciprés (seto)
Cicloruta 170

Total

371

Fuente. Línea Base

En la línea base no se incluyo el aspecto social, por lo cual este no fue contemplado
para el posterior Estudio de Impacto Ambiental y la propuesta de medidas en el Plan
de Manejo Ambiental, aspecto fundamental por la población ubicada en el Área de
Influencia y el cambio en el paisaje de la zona donde se ejecuta el proyecto.
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5.2. EVALUACIÓN DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

5.2.1. METODOLOGÍA PARA EL EIA
La metodología empleada para el desarrollo de la Evaluación de Impactos
Ambientales EIA, fue la establecida en la “Guía metodológica para la evaluación del
impacto ambiental” de Vicente Conessa.
La evaluación ambiental incluyó procedimientos cuantitativos cuyos resultados fueron
analizados para validarlos contemplando los siguientes escenarios:


Escenario Sin Proyecto



Escenario Con Proyecto



Sin medidas ambientales



Con medidas ambientales

Las etapas para el desarrollo de la evaluación ambiental basadas en la metodología
propuesta por Vicente Conesa (2000), corresponden a:


Identificación de impactos



Valoración cuantitativa del Impacto



Análisis de sensibilidad.

5.2.2. IMPLICACIONES AMBIENTALES EN LAS ETAPAS DEL PROYECTO
De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental, se presenta a continuación las
implicaciones que tiene el proyecto durante el desarrollo de cada una de sus etapas en
los recursos ambientales:
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Cuadro 3 Implicaciones ambientales en las etapas del proyecto

ETAPA

RECURSOS

Preconstrucción Suelo

IMPLICACIONES
Residuos y sobrantes, sustancias liquidas y
sólidas.

Aire

Incremento en los niveles de ruido, emisión de
material particulado e incremento en las emisiones
de gases por fuentes móviles.

Agua

Aporte de sedimentos al alcantarillado.

Biótico

No se presenta impacto alguno durante esta
etapa.

Construcción

Suelo

Estabilidad de laderas y taludes, residuos y
sobrantes, sustancias liquidas y sólidas.

Aire

Incremento en los niveles de ruido, emisión de
material particulado e incremento en las emisiones
de gases por fuentes móviles.

Agua

Alteración del drenaje, aporte de residuos líquidos
a redes de alcantarillado y aporte de sedimentos a
redes de alcantarillado.

Biótico

Afectación de individuos arbóreos y arbustivos,
afectación de la cobertura vegetal y afectación de
la avifauna.

Mantenimiento

Suelo

Residuos y sobrantes, sustancias liquidas y
sólidas.

Aire

Incremento en los niveles de ruido, emisión de
material particulado e incremento en las emisiones
de gases por fuentes móviles.

Agua

Alteración del drenaje, aporte de sedimentos a
redes de alcantarillado.

Biótico

Afectación de individuos arbóreos y arbustivos,
afectación de la cobertura vegetal y afectación de
la avifauna.

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental. Adaptado por los Autores
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5.2.3. ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental a continuación en el cuadro 5 se
presentan las actividades propuestas a desarrollar durante la ejecución de las
etapas del proyecto:
Cuadro 5 Actividades previstas en el desarrollo del proyecto

ETAPA
Preconstrucción

ACTIVIDADES PREVISTAS
Gestión Ambiental, Salud Ocupacional y Seguridad Integral:


Gestión y coordinación con otras entidades



Contratación de mano de obra



Levantamiento y recopilación de información ambiental



Demanda,

Uso

y

Aprovechamiento

de

Recursos

Naturales
Localización y replanteo: Consiste en la revisión, ajuste y
complementación de la localización de referencias topográfica y
obras en el terreno.
Ajuste de Diseño para apropiación: Con base en la localización y
replanteo de las obras esta actividad, consiste en realizar los
ajustes que sea necesarios previo a la construcción de las
obras.
Infraestructura para almacén y administración temporal de la
obra (campamento).
Demarcación y Señalización Temporal
Construcción

Implementación del Plan de Manejo de Tráfico
Demoliciones
Excavaciones y rellenos


Excavación y descapote



Acarreo y transporte de materiales



Disposición de material estéril

Rellenos: Esta actividad consiste en efectuar los rellenos
requeridos con material para ajustar el trazado de la obra de
acuerdo a los diseños.
Estructura del pavimento: Esta actividad consiste en la
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excavación y conformación de la subrasante y posterior rasante
de las vías de acceso a la intersección, además de la aplicación
de la liga y Rodadura asfáltica.
Instalación y/o relocalización de redes Secas y Húmedas:
Consiste en el montaje y/o traslado de las redes de servicios
públicos intervenidos por la obra, o que presentan interferencias
a esta, esto incluye redes de acueducto, alcantarillado,
eléctricas y telefónicas.
Estructuras: Se refiere específicamente a las estructuras que
forman parte del diseño de la obra que particularmente son: el
puente de la Intersección con la vía Suba-Cota y los puentes
peatonales.
Manejo de espacio público:


Tratamientos de Vegetación



Instalación de amoblamiento urbano



Revegetalización



Empradización

Señalización y Demarcación
Mantenimiento

Mantenimiento de la vía


Una inspección semestral, durante los 2 primeros años.



A partir del segundo año y hasta el quinto año, se hará
una inspección cada 2 años.

Mantenimiento del espacio publico
Fuente. Estudio de Impacto Ambiental. Adaptado por los Autores

5.2.4. DEMANDA AMBIENTAL
Suelo orgánico: Previo a la ejecución de las excavaciones para la construcción de la
vía, se debe remover la capa de suelo orgánico, la cual debe ser dispuesta
independientemente de los materiales de excavación para su futura utilización en los
separadores de la vía. De igual forma se deben delimitar áreas específicas para la
disposición del suelo removido, evitando su contaminación con otro tipo de materiales
(escombros, recebo, lodos) y facilitar su posterior uso.
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Fuentes de materiales
Los materiales que se emplearán durante la construcción en las diferente actividades
tales como concretos asfálticos, emulsiones asfálticas y riegos de adherencia, capa de
Rajón y sello, geotextil de separación, base y subbase granular, base estabilizada con
cemento, excavaciones y rellenos en subrasante, deberán cumplir con las
“Especificaciones técnicas generales de materiales y construcción para proyectos de
infraestructura vial y espacio público en Bogotá D.C.” IDU ET-2005. Todas las
alternativas estructurales surgirán como una combinación de estos materiales.
Volúmenes de movimientos de tierra
El volumen requerido como relleno para conformación es de 308.539 m3 y el volumen
de material a extraer es de 844.306 m3 se distribuye como se presenta en la tabla 4.
Tabla 4 Volúmenes de movimientos de tierra

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental

52

Recurso agua
La dotación que se tiene prevista por persona es de 37.69 litros/habitante por día, es
decir un volumen total para el proyecto de aproximadamente 1696m³.
Tabla 5 Consumo de agua por habitante

Descripción

Consumo.
27.6 L/Hab.
0.29 L/Hab
6 L/Hab/día.
3.8 L/Hab
37.69 L/Hab

Sanitario
Aseo del campamento
Consumo propio
Factor de seguridad 5%
TOTAL

Fuente. Manual Técnico del agua SAE. (Adaptación del consultor). Melguizo B. Manuel.1994, Acevedo A
Antonio, 1976

En la tabla 6 se indica la cantidad de residuos sólidos previstos a generar durante la ejecución del
proyecto, lo cual permite prever su impacto y posterior manejo.

Tabla 6 Producción de residuos sólidos

TIPO

Producción Kg/diario

Producción total

Persona

150 personas

Kg. por mes

Ton 10 meses

Plástico

0.07

8.40

252

2.52

Papel-cartón

0.02

2.4

72

0.72

Vidrio

0.002

0.24

7.2

0.07

Madera

0.06

7.20

216

2.16

Metales

0.008

0.96

28.8

0.28

Chatarra

0.01

1.20

36.0

0.36

Orgánico

0.03

3.6

108.0

1.08

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental
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Aprovechamiento forestal

Para la ejecución del proyecto se encontró en el inventario forestal 371 árboles, a los
cuales se les debe realizar el siguiente tratamiento silvicultural: tala de 203 árboles,
bloqueo y traslado de 54 y los restantes 114 serán de permanencia.

5.2.5. METODOLOGÍA PARA LA EVALUACIÓN

La metodología que se aplico para el estudio de Impacto Ambienta inicial por el
contratista del IDU, fue tomada de Vicente conessa, obteniendo la matriz de
importancia del proyecto. Con el fin de poder evaluar la calificación de los impactos
que se obtuvo inicialmente se aplica en este estudio la metodología ya relacionada
(Vicente Conessa).

Una vez identificadas las acciones del proyecto y los factores del medio que
presumiblemente serán afectados, se genera la Matriz de importancia de impactos,
con la cual se realiza la valoración cuantitativa de estos.
Por lo tanto, el impacto se mide con base en el grado de manifestación cualitativa del
efecto (alteración de un factor ambiental) y es lo que se define como importancia del
impacto. La importancia es una medida en función tanto del grado de incidencia o
intensidad de la alteración producida, como de la caracterización del efecto, la cual
responde a una serie de atributos de tipo cualitativo (naturaleza o carácter, cobertura,
magnitud, plazo de manifestación, etc.), los cuales representan una estimación o
ponderación.

De acuerdo con la propuesta metodológica de Conessa (2.000), la cualificación de
impactos se puede efectuar a través de la denominada Importancia de Impactos o
Matriz de Importancia, que permite tener claridad sobre la situación de cada impacto,
en los sectores y escenarios considerados, pero sobretodo, utilizar los resultados
finales para efectuar la comparación entre escenarios, buscando establecer la eficacia
de las medidas consideradas o plantear nuevas opciones de manejo y control
ambiental, con el propósito de darle viabilidad al proyecto.
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Las escalas de valoración que se asignan a estos criterios para efectos de la
calificación de la importancia ambiental dentro del proceso de evaluación fueron
tomadas de la metodología de Conessa (2.000), las cuales se indican en la Tabla 7 a
continuación.
Tabla 7 Criterios para la calificación de la importancia ambiental

CARÁCTER DEL IMPACTO (CA)
Benéfico
+
Perjudicial
-

EXTENSIÓN (EX)
Puntual
1
Parcial (lineal pero reducido)
2
Extensa (lineal pero zonal)
4
Total
8
Crítica
(+4)
PERSISTENCIA (PE)
(Permanencia del Impacto)
Fugaz (< 1 año)
1
Temporal (1-10 años)
2
Permanente (> 10 años)
4
SINÉRGIA (SI)
(Acumulable con otros impactos)
Sin Sinergismo
1
Sinérgico
2
Muy Sinérgico
4
EFECTO (EF)
(Relación Acción - Impacto)
Indirecto
1
Directo
4
RECUPERABILIDAD (MC)
Recuperable a corto plazo
Recuperable a mediano plazo
Mitigable
Irrecuperable

1
2
4
8

INTENSIDAD (I) (Grado de Afectación)
Baja
1
Media
2
Alta
4
Muy Alta
8
Total
12
MOMENTO (MO) (Plazo de Manifestación)
Largo Plazo (> 5 años)
1
Mediano Plazo (1-5 años)
2
Inmediato (< 1 año)
4
Crítico
(+4)
REVERSIBILIDAD (RV)
Reversible
Irreversible

1
4
ACUMULACIÓN (AC)

Leve
Media
Alta

1
2
4

PERIODICIDAD (PR)
(Regularidad de la Manifestación)
Irregular, discontinuo
1
Periódico
2
Continuo
4
IMPORTANCIA (IM)
IM = 
(3I+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC)

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental Conessa
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Los criterios o parámetros evaluados se indican a continuación, donde se hace una
descripción según Conessa (2.000) del alcance de los mismos.


Carácter de impacto (CA): Corresponde con la condición benéfica o adversa de
un impacto.



Intensidad (I): Este término se refiere al grado de incidencia de la acción sobre
el elemento, en el ámbito específico en que actúa.



Extensión (EX): Se refiere a la cobertura teórica del impacto en relación con el
entorno del proyecto (% de área, respecto al entorno en la que se manifiesta el
impacto).



Momento (MO): Es el plazo de manifestación del impacto; alude al tiempo que
transcurre entre la aparición de la acción y el comienzo del impacto.



Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permanece el impacto desde su
aparición y a partir del cual el factor afectado retornará a las condiciones
iniciales previas a la acción por medios naturales, o mediante la introducción de
medidas correctoras.



Reversibilidad (RV): Se refiere a la capacidad del medio para retornar a su
estado original naturalmente.



Sinergia (SI): Este atributo contempla el reforzamiento de dos o más impactos
simples.



Acumulación (AC): Hace referencia a la capacidad de desplazamiento de un
impacto determinado sobre un elemento del medio ambiente leve, mediano y
alto.



Efecto (EF): Hace referencia a si el impacto generado se presenta
directamente sobre el componente afectado (directo, valor de 4), o si se
presenta a partir de un impacto primario, actuando como una consecuencia del
mismo (indirecto, valor de 1).



Periodicidad (PR): Se refiere a la regularidad de manifestación del impacto,
bien sea de manera cíclica o recurrente, de forma imprevisible en el tiempo o
constante.



Recuperabilidad (MC): Consiste en la capacidad de recuperación, total o
parcial del factor afectado como consecuencia del proyecto.
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La importancia del Impacto (IM según la ecuación planteada, toma valores entre 13 y
100. Los impactos con valores de importancia inferiores a 25 son irrelevantes o
compatibles. Los impactos moderados presentan una importancia entre 25 y 50. Serán
severos cuando la importancia se encuentre entre 51 y 75 y críticos cuando el valor
sea superior a 75.
Con el fin de identificar de manera gráfica los resultados de la valoración de los
atributos se ha establecido la clasificación de los impactos mediante el código de
colores que se presenta en la Tabla 8.
Tabla 8 Clasificación de los impactos

VALOR
25

SIGNIFICADO DEL
IMPACTO
Irrelevantes o compatibles

25 – 50

Moderados

51 – 75

Severos

75

Críticos

CODIGO DE COLORES

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental

La matriz de importancia realizada por la Entidad con sus respectivos soportes se
presenta en el anexo 4.
De acuerdo con el análisis realizado a las actividades previstas para el desarrollo del
proyecto y las implicaciones ambientales generadas por las mismas se modifico de la
siguiente manera para desarrollar la matriz:


En la etapa de construcción se adiciono la actividad de Remoción de cobertura
vegetal y descapote.



En la etapa de construcción se elimino las actividades de Construcción Puente
Intersección Av. Suba – Cota, ya que el proyecto ha sido modificado y no se
incluye esta fase.



Se incluyo en las implicaciones ambientales al ser humano en los aspectos
paisaje y población.



En la implicación abiótica se incluyo el aspecto de hábitats y en la biótica el de
ecosistemas.

Se realizó inicialmente una matriz cualitativa de los impactos para posteriormente
considerar su cuantificación con la metodología descrita de Conessa (anexo 5).
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Se aplico la calificación a cada uno de los criterios contemplados en la matriz de
importancia para obtener el valor final de cada impacto generado, como se muestra a
continuación para el componente biótico: flora, durante la etapa de tala rasa, remoción
de cobertura vegetal y descapote, en tala de bosque nativo.

CA
-

I
36

EX
24

MO
8

PE
4

RV
4

SI
4

AC
1

EF
4

PR
1

MC
8

IM
94

IM = (3x12) + (2x12) + 8 + 4 + 4 + 4 + 1 + 4 + 1 + 8 = - 94

5.3. MATRIZ DE EVALUACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES BASE

A continuación se presentan las matrices de Estudio de Impacto Ambiental aplicadas
inicialmente por el contratista y posteriormente por el presente estudio, evidenciando
los resultados obtenidos en cada caso, con los cuales finalmente se exponen la
relación obtenida, las diferencias y faltantes encontrados.
En la tabla 9 se observa la aplicación de los criterios previamente explicados realizada
por el contratista de los estudios y diseños del proyecto, se evidencian impactos
irrelevantes o moderados; posteriormente en las tablas 10 y 11 se presentan los
resultados que se obtuvieron durante este estudio.
En la tabla 12 se presenta la aplicación de los criterios para obtener las magnitudes
reales de los impactos ambientales, se evidencian impactos que llegan a ser críticos y
finalmente en las tablas 13 y 14 se presentan los resultados que se obtuvieron durante
el presente estudio y que son la base de las propuestas de mejoramiento del Plan de
Manejo Ambiental.
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Tabla 9 Evaluación de impactos Ambientales base
FASE

Implementación de la señalización del
Plan de Manejo de Transito

Excavaciones y rellenos

Demoliciones.

Construcción y/o relocalización de redes
secas y húmedas

Estructura de pavimentos.

Construcción de muros de contención

Construcción de espacio público.

Señalización y demarcación vial definitiva

Mantenimiento de la vía

Mantenimiento del espacio publico

3

1

3

2

8

4

5

6

7

9

10

1

2

0

0

0

-34

0

0

0

-25

-25

-25

0

0

0

0

Residuos y sustancias líquidas

0

-18

0

0

-40

-37

-36

-36

-31

-32

-32

0

0

-30

0

Residuos
Sólido)

0

-18

-18

-29

-31

-23

-29

-29

-31

-30

-30

-33

-24

-30

-31

FISICO

Alteración del drenaje

0

0

0

0

-45

-28

-41

0

-37

0

-37

0

0

-44

0

Aporte de residuos líquidos a la redes de
alcantarillado

Agua

0

0

0

0

-30

0

-30

-30

0

0

-30

0

0

0

0

Aporte de sedimentos
alcantarillado

Aire

Flora
BIÓTICO
Fauna

y

sobrantes

a

(Material

redes

de

Construcción de puentes peatonales.

Demarcación y señalización temporal

2

0

Efectos

Construcción Puente Intersección Av.
Suba - Cota

Infraestructura
para
almacén
y
administración de la obra (Campamento)

1

Elemento

Suelo

MANTENIMIENTO

Estabilidad de laderas y Taludes

ACTIVIDADES
Componente

CONSTRUCCIÓN

Localización y replanteo

PRECONSTRUCCION

0

0

-25

0

0

0

0

0

-36

0

0

0

0

-42

0

Incremento de los niveles de ruido

0

-25

0

0

-32

-32

-32

-32

-31

-33

-33

-33

-30

-32

0

Emisión de material partículado

0

-31

0

0

-34

-34

-32

-34

-31

-35

-35

-35

-30

-36

-30

Incrementos en las emisiones de gases
por fuentes móviles.

0

-25

-25

0

-26

-26

-24

-26

-31

-33

-27

0

-30

-30

0

Afectación
arbustivos

0

0

0

0

-28

-28

0

-28

0

0

0

0

0

0

65

Afectación de la cobertura vegetal

0

0

0

0

-28

-28

0

-28

0

0

0

0

0

0

65

Alteracion de la avifauna

0

0

0

0

-28

-28

0

-28

0

0

0

0

0

0

56

de

individuos

arbóreos

y

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental Contratista
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RESULTADOS
Tabla 100 Resultados obtenidos por componente

Componente
FÍSICO

Elemento
Suelo

Agua

Aire

BIÓTICO

Flora

Fauna

Efectos
Estabilidad de laderas y
taludes
Residuos y sustancias
líquidas
Residuos y sobrantes
(material sólido)
Alteración del drenaje
Aporte de residuos líquidos a
las redes de alcantarillado
Aporte de sedimentos a
redes de alcantarillado
Incremento de los niveles de
ruido
Emisión de material
partículado
Incrementos en las
emisiones de gases por
fuentes móviles
Afectación de individuos
arbóreos y arbustivos
Afectación de la cobertura
vegetal
Afectación de la avifauna

TOTAL
PRECONST

CONST

MANT

0

-109

0

-18

-244

-30

-36

-289

-61

0
0

-188
-120

-44
0

-25

-36

-42

-25

-288

-32

-31

-300

-66

-50

-223

-30

0

-84

-65

0

-84

-65

0

-84

56

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental Contratista, ajustado por los autores

Tabla 11 Resultados obtenidos por actividad

PRECONSTRUCCIÓN

CONSTRUCCIÓN

MANTENIMIENTO

ACTIVIDADES
Localización y replanteo
Infraestructura para almacén y administración de la
obra (Campamento)
Demarcación y señalización temporal
Implementación de la señalización del Plan de
Manejo de Transito
Excavaciones y rellenos
Demoliciones
Construcción y/o relocalización de redes secas y
húmedas
Estructura de pavimentos
Construcción puente intersección Av. Suba - Cota
Construcción de puentes peatonales
Construcción de muros de contención
Construcción de espacio público
Señalización y demarcación vial definitiva
Mantenimiento de la vía
Mantenimiento del espacio publico

TOTAL
0
-117
-68
-29
-356
-264
-224
-271
-253
-188
-249
-101
-114
-244
-125

Fuente. Estudio de Impacto Ambiental Contratista, ajustado por los autores
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Tabla 112 Evaluación de Impactos Ambientales del presente estudio
PROYECTO CONSTRUCCIÓN DE LA CALZADA SUR DE LA AVENIDA SAN JOSÉ, DESDE AVENIDA BOYACÁ HASTA AVENIDA COTA.

Aire

Emisión de material partículdo
Generación de ruído

Generación de vertimientos
Contaminación de aguas superficiales y subterráneas
por sedimentos

IM

IM

IM

IM

IM

-27
-34
-25

-27
-34
-25

-24
-25
-22

-27
-34
-25

-27
-34
-25

-42

-25

-34

-20

-20

-20

-20

-20

-26

-24

-26

-34

-23

-23

-23

-34

-23

-19

-25

-22

-26

-27

-27

-32

-32

-23

-55
-82

Cambios en la capacidad de infiltración

Cambio del relieve

-27
-27

Fragmentación del hábitat original

Habitat

-37
-82
-80
-83
-45
-82

-68
-80
-53
-72

-76

-27

-20
-79
-74

-82

Disminución y contaminación del hábitat
Cambios en el hábitat original

-68

-27

Cambios en la composición natural del suelo
Generación de escombros

Mantenimiento del espacio
público

IM

-27
-34
-25

-32

Erosión del suelo

Mantenimiento de la vía

IM

-38
-38
-35
-38

Contaminación de aguas subterráneas por derrames

Suelo

Señalización y demarcación vial
definitiva

IM

-27
-26
-24

-43

Disminución del recurso forestal

Construcción de espacio público

IM

-36
-72
-55

Contaminación de aguas superficiales y subterráneas
por combustibles

Generación de residuos y material sobrante

Construcción de muros de
contención

IM

-30
-33
-30

Contaminación de aguas superficilaes y subterráneas
por arrastre de material vegetal

Remoción de la capa vegetal

Construcción de puentes
patonales

IM

-36
-35

Consumo de agua para uso doméstico

ABIOTICO

MANTENIMIENTO

-41
-53
-43

Generación de olores ofensivos

Agua

Estructura de pavimentos

IM

Construcción y/o relocalización
de redes secas y húmedas

IM

Demoliciones

IM

Excavaciones y rellenos

Implementación de la
señalización del Plan de Manejo
de Tránsito

IM

Emisión de gases

Tala rasa, remoción de
cobertura vegetal y descapote

Demarcación y señalización
temporal

PARÁMETRO EVALUACIÓN

Adecuación para almacén y
administración de la obra
(campamento)

COMPONENTES AMBIENTALES

CONSTRUCCION

Localización y replanteo

PRECONSTRUCCION

-25

-19
-26

-24
-26

-27
-26

-32

-32

-18

-57
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PROYECTO CONSTRUCCIÓN DE LA CALZADA SUR DE LA AVENIDA SAN JOSÉ, DESDE AVENIDA BOYACÁ HASTA AVENIDA COTA.

Perdida de la capa vegetal

-38
-29

-21

-29
34

Siembra de individuos árboreos
BIOTICO

Emigración de fauna silvestre

Fauna

-32

-79
-90

Disminución de refugios faunísticos
Barreras para el libre paso de la fauna silvestre

-77
-65
-37

Emigración de avifauna

Ecosistemas

Daños a los ecosistemas

-83

-57

Disminución de área para la interacción de quienes
conforman los ecosistemas

-80

-80

Paisaje

Generación de espectativas

Poblacion

Generación de conflictos

-44
-24

-21

-64

-35

-32

-37

-55

-55

-49

-55

-55

32

46

52

-80

-78

-38

-76

-29

-35
-37
-67

-21
-20

-22
-26

34

34

42
-36
-41

Afectación a la salud humana
Cambios en la forma de vida de las personas del AI

-54

-52
-92
-79

Intervención de áreas sensibles
Afectaciones y perdidas del paisaje natural

HUMANO

-57
-35

-31

Introducción de elementos

Mantenimiento del espacio
público

-32

Mantenimiento de la vía

-35

-29

-80

Disminución de área

Señalización y demarcación vial
definitiva

Construcción de puentes
patonales

Estructura de pavimentos

Construcción y/o relocalización
de redes secas y húmedas

Demoliciones

-35
-77

Construcción de espacio público

Flora

Cambios en la composición y distribución de la flora

-94
-92
-92
-82

MANTENIMIENTO

Construcción de muros de
contención

Perdida de individuos árboreos y de especies exóticas

Excavaciones y rellenos

Tala de bosque nativo

Tala rasa, remoción de
cobertura vegetal y descapote

CONSTRUCCION

Implementación de la
señalización del Plan de Manejo
de Tránsito

Demarcación y señalización
temporal

Adecuación para almacén y
administración de la obra
(campamento)

COMPONENTES AMBIENTALES

Localización y replanteo

PRECONSTRUCCION

-39

-33

52

52

Fuente. Autores
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RESULTADOS
Tabla 13 Resultados obtenidos por componente

Componente
FÍSICO

Elemento
Aire

Efectos
Emisión de gases
Emisión de material
particulado
Generación de ruido

Agua

Suelo

Generación de
olores ofensivos
Consumo de agua
para uso doméstico
Generación de
vertimientos
Contaminación de
aguas superficiales
y subterráneas por
sedimentos
Contaminación de
aguas superficiales
y subterráneas por
arrastre de material
vegetal
Contaminación de
aguas superficiales
y subterráneas por
combustibles
Contaminación de
aguas subterráneas
por derrames
Cambios en la
capacidad de
infiltración
Remoción de la
capa vegetal
Generación de
residuos y material
sobrante
Disminución del
recurso forestal
Erosión del suelo
Cambio del relieve

Hábitat

Cambios en la
composición natural
del suelo
Generación de
escombros
Fragmentación del
hábitat original
Disminución y
contaminación del

TOTAL
PRECONST

CONST

MANT

0
0

-277
-349

-54
-68

0
0

-284
-38

-50
0

-36

0

0

-35

0

0

-23

-161

-40

0

-43

0

0

-211

-57

0

-92

0

0

-123

0

-27

-82

0

-27

-91

-54

0

-82

0

0
0
0

-148
-183
-220

0
0
0

0

-294

-64

0

-82

0

0

-146

0
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hábitat

BIÓTICO

Flora

Fauna

Ecosistemas

HUMANO

Paisaje

Población

Cambios en el
hábitat original
Tala de bosque
nativo
Perdida de
individuos arbóreos
y de especies
exóticas
Cambios en la
composición y
distribución de la
flora
Perdida de la capa
vegetal
Disminución de área
Siembra de
individuos arbóreos
Emigración de
fauna silvestre
Disminución de
refugios faunísticos
Barreras para el
libre paso de la
fauna silvestre
Emigración de
avifauna
Daños a los
ecosistemas
Disminución de área
para la interacción
de quienes
conforman los
ecosistemas
Introducción de
elementos
Intervención de
áreas sensibles
Afectaciones y
perdidas del paisaje
natural
Generación de
expectativas
Generación de
conflictos
Afectación a la
salud humana
Cambios en la
forma de vida de las
personas del AI

0

-133

0

0

-94

0

0

-194

0

0

-169

0

0

-161

0

0
0

-147
34

0
34

-32

-156

0

0

-155

0

0

-81

0

0

-156

0

0

-175

0

0

-291

0

-31

-165

0

0

-92

0

0

-510

0

42

0

0

0

-143

0

0

-124

0

0

-9

104

Fuente. Autores
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Tabla 12 Resultados obtenidos por actividad

PRECONSTRUCCIÓN

CONSTRUCCIÓN

MANTENIMIENTO

ACTIVIDADES
Localización y replanteo
Infraestructura para almacén y
administración de la obra (Campamento)
Demarcación y señalización temporal
Implementación de la señalización del
Plan de Manejo de Transito
Tala rasa, remoción de cobertura vegetal
y descapote
Excavaciones y rellenos
Demoliciones
Construcción y/o relocalización de redes
secas y húmedas
Estructura de pavimentos
Construcción de puentes peatonales
Construcción de muros de contención
Construcción de espacio público
Señalización y demarcación vial definitiva
Mantenimiento de la vía
Mantenimiento del espacio publico

TOTAL
-17
-71
-81
-102
-1701
-1253
-781
-356
-588
-228
-413
-357
-48
-147
-102

Fuente. Autores

5.4.

ANALISIS DE

RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE

IMPACTOS

AMBIENTALES

En los resultados obtenidos por el contratista, quien realizó el estudio inicial, los
mayores impactos se presentan en:


Etapa de preconstrucción: Impactos generados por ubicación de infraestructura
para almacén y administración de la obra (campamento). Impactos al aire por
incremento en las emisiones de gases por fuentes móviles.



Etapa de construcción: Impactos generados por excavaciones y rellenos.
Impactos al aire por emisión de material particulado.



Etapa de mantenimiento: Impactos generados por mantenimiento de la vía.
Impactos al aire por emisión de material particulado.
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En los resultados obtenidos en el presente estudio, los mayores impactos se
presentan en:


Etapa de preconstrucción: Impactos generados por demarcación y señalización
temporal. Impactos positivos a la población por generación de expectativas.



Etapa de construcción: Los impactos más altos generados durante la ejecución
del proyecto por tala rasa, remoción de cobertura vegetal y descapote. En
orden descendente se afecta el suelo por: cambio del relieve, remoción de la
capa vegetal, disminución del recurso forestal y erosión del suelo; se afecta el
hábitat por: fragmentación y cambios en el hábitat original; se afecta la flora
por: tala de bosque nativo, perdida de individuos arbóreos y de especies
Orquídeas y Bromelias, cambios en la composición y distribución de la flora y
perdida de la capa vegetal; se afecta la fauna por: disminución de refugios
faunísticos y emigración de fauna silvestre; se afectan los ecosistemas por:
daños a los ecosistemas y disminución de área para la interacción de quienes
conforman los ecosistemas; se afecta el paisaje por: intervención de áreas
sensibles y afectaciones y perdidas del paisaje natural, siendo este impacto al
paisaje el más alto ocasionado durante la etapa de construcción.



Etapa de mantenimiento: Impactos generados por mantenimiento de la vía.
Impactos al aire por emisión de material particulado.

En cada una de las etapas de la ejecución del proyecto se están generando dos
grandes impactos que son en el recurso aire y ruido donde cada uno de ellos afecta
el componente población esto debido a las quejas y reclamos de la comunidad. Para
conocer las causas y los efectos del alto impacto ambiental, se realizaron monitoreos
de ruido y de aire.
Por otro lado Durante la actividad de tala rasa, remoción de cobertura vegetal y
descapote se presentan altos impactos al suelo, ya que se ocasiona remoción de la
capa vegetal, disminución del recurso forestal, erosión del suelo y cambio del relieve,
lo cual se evidencia en las fotografías presentadas a continuación, ya que en el
desarrollo del presente estudio, se evidencio la ejecución de esta actividad, obteniendo
la verdadera magnitud del impacto que no fue medido en el estudio inicial desarrollado
por el contratista.
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ANÁLISIS COMPARATIVO DE LA EVALUACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES

Durante la ejecución del proyecto se realizó una evaluación de impactos ambientales,
donde se pudo observar los mayores y menores impactos que se producen durante la
ejecución del proyecto. Uno de los mayores impactos fue en el componente aire por
emisiones de material particulado,

por otro lado encontramos el componente agua

debido al manejo inadecuado de combustibles, por derrames y arrastre de estas
sustancias por escorrentía, para el control de esto se llevo a cabo un plan de manejo
integral de residuos de agua, el cual fue elaborado por el contratista. Para el
componente suelo el mayor impacto es la generación de escombros debido a que en
el área de intervención se encuentra el AP3, lo que implica no solo la tala de árboles,
sino también excavaciones para llevar a cabo la construcción de la vía.
La Evaluación de Impacto Ambiental (EIA), ayuda a identificar, prevenir e interpretar
los impactos ambientales que se producen en torno a la ejecución del proyecto, para
generar herramientas de manejo, ya que todos estos impactos han sido de gran
importancia para los temas relacionados con la comunidad, debido a que generan
quejas y reclamos por inconformidad en el manejo de los mismos, que dan lugar,
afectando la salud humana de la población, el ambiente y la movilidad de la zona.
Tabla 13 Actividades de tala rasa, remoción de cobertura vegetal y descapote

67

68

Fuente. Autores

La descripción de los impactos mencionados previamente también ocurre durante la
actividad de excavaciones y rellenos, donde además existe un alto cambio en la
composición natural en el suelo y generación de escombros, lo cual ha sido hasta el
momento uno de los principales inconvenientes, debido a la baja disponibilidad de
escombreras autorizadas para disposición de los mismos con licencia ambiental
vigente.
5.5. EVALUACIÓN DE PARÁMETROS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
En la tabla 16 se presenta la aplicación de la lista de chequeo emitida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Subdirección de Licencias Ambientales
en el Manual de Evaluación de Estudios Ambientales. Criterios y Procedimientos.
Bogotá D.C. 2002, lo cual complementa el análisis comparativo aplicado basados en
Conessa.
Dentro de los aspectos y parámetros a tener en cuenta para la evaluación de los
efectos negativos se tuvo en cuenta la importancia ambiental, ya que es un proyecto
de ampliación donde el impacto ambiental es alto.
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En primer lugar se tiene en cuenta el área de influencia que va a ser afectada, y así
mismo la amplitud del impacto ambiental, estas afectaciones no solo se ven en el
medio ambiente sino también en la sociedad, a las personas que habitualmente
transitan por la zona ejecución del proyecto.
Tabla 16 Lista de chequeo

LISTA DE CHEQUEO PARA EVALUACIÓN CASO A CASO
Preguntas por considerar

Sí / No
Breve descripción con efectos negativos si se
producen.

1. ¿La construcción y/o operación del
proyecto
implicará
acciones
que
causarán cambios físicos en la localidad
(topografía, uso del suelo, cambios en
cuerpos de agua, etc.)?
2. ¿La construcción y/o operación del
proyecto requerirá recursos naturales
como suelo, agua, biota o energía, o
especialmente algún recurso, no
renovable escaso?
3.
¿El
proyecto
implica
uso,
almacenamiento, transporte, manejo o
producción de sustancias o materiales
que puedan ser nocivos para la salud
humana o el ambiente, o incrementa
actuales riesgos en la salud humana?

En la construcción del proyecto al intervenir la zona
AP3, los cambios en la vegetación tienen un gran
impacto, ya que hay una disminución y cambios
físicos en la misma, además de la ampliación del
área de la vía, lo que implica cambios en el uso del
suelo y en cuerpos de agua.
Al realizar la ampliación de la vía se presenta
necesidad de intervenir la zona AP3, para uso del
recurso natural suelo.
Se utilizan mezclas asfálticas y materiales petricos
para las construcciones que implican la ampliación
de la vía, por lo cual se deben utilizar los
elementos de protección industrial para daños a la
salud.

Los residuos que se generan durante la ejecución
de la obra son: escombros, residuos inorgánicos,
4. ¿En el proyecto que tipo de residuos
residuos orgánicos no reciclables, residuos
son utilizados durante la construcción,
orgánicos reciclables, material de demolición,
operación o desmantelamiento?
material de excavación, material reciclable,
material reutilizable y sobrante.
Se utilizan materiales de construcción, como
arenas,
agregados, concretos
y asfaltos,
5. ¿El proyecto libera contaminantes o
empleados en los diferentes frentes de obra y
alguna sustancia peligrosa, toxica o
algunos materiales prefabricados, que generan
nociva al aire?
emisiones de material particulado ocasionando
contaminación del aire.

6. ¿El proyecto causa ruido y vibración o
descarga luz, calor, energía o radiación
electromagnética?

Durante la ejecución del proyecto de la vía se
genera contaminación auditiva por causa de la
maquinaria.
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Al no utilizar adecuadamente los Elementos de
Protección Personal se puede producir riesgos
7. ¿Habrá riesgos de accidentes durante como por ejemplo: al no usar guantes y tapabocas
la construcción y/o operación del en ocurrencia de un derrame, se afecta la salud
proyecto que puedan afectar la salud humana y el ambiente.
humana o el ambiente?
Se generan riesgos al no realizar las
capacitaciones adecuadas para el uso de
maquinaria, equipos y manejo de materiales.

8. ¿Existe algún otro factor que deba
considerarse como consecuencia de las
actividades y que pueda representar
potenciales efectos ambientales o
impactos acumulativos o que interfiera
con
otra
actividad
existente
o
proyectada en la localidad?
9. ¿En las inmediaciones del sitio del
proyecto, existen áreas que estén
siendo usadas para la protección de
especies de flora o fauna sensibles o
importantes, como cría, anidación,
protección, migración de especies de
fauna que puedan verse afectadas por
el proyecto?
10. ¿En las inmediaciones del sitio del
proyecto existen rutas o caminos que
estén siendo usadas por el público para
acceder a sitios de recreación, trabajo u
otras actividades cotidianas que puedan
verse afectados por el proyecto?
11. ¿El proyecto se localizará en un sitio
donde probablemente sea altamente
visible para muchas personas?
12. ¿Existen áreas o factores de
importancia histórica o cultural en las
cercanías del proyecto que puedan
verse afectadas por el proyecto?

El mayor impacto que se genera durante la
ejecución del proyecto es el traslado de la
vegetación (forestal), ya que existen áreas
sensibles o ecológicamente importantes en las
inmediaciones del sitio del proyecto, especies que
al trasladarse no se adaptan al medio.
También se genera impacto social a los habitantes
de la localidad por el cierre de vías provocando
cambios en el flujo vehicular.
Durante la intervención del proyecto se realiza tala
y/o traslado de las especies de flora (bosque
nativo, Orquídeas y Bromelias) y fauna (avifauna)
de importancia ecológica que se encuentran en el
AP3 (zona de intervención).
La ejecución del proyecto se realiza en una vía
importante, que es la 170, que comunica la
Localidad de Suba con el resto de Bogotá, allí se
encuentra actualmente implementado el Plan de
Manejo de Tráfico, para el funcionamiento del flujo
vehicular.
El sitio está localizado en una zona de alta
movilidad, y en la primera fase se encuentra
ubicado el Colegio Iragua, por esta razón el
proyecto es de alta visibilidad.
Para iniciar la segunda fase de intervención se tuvo
que llamar a propietarios de áreas en la zona de
importancia y se realizaron excavaciones en busca
de objetos que podrían ser históricos o culturales;
posteriormente se entregaron los terrenos al
Distrito.

13. ¿En el área de influencia del
Existen comunidades indígenas en el Cerro La
proyecto hay presencia de comunidades
Conejera.
étnicas?
Fuente. Autores
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5.6. EVALUACIÓN DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
En el Plan de Manejo Ambiental aprobado para el manejo de los impactos ambientales
generados por la ejecución del proyecto se consideran los siguientes de acuerdo a
programas:

PROGRAMA 1: Capacitaciones


Jornada de inducción. Se debe llevar registro de las inducciones que se
realizan. Capacitaciones mensuales. Se deben llevar a cabo capacitaciones y
entrenamiento de acuerdo con lo establecido en la Guía de Manejo Ambiental
para el desarrollo de proyectos de infraestructura en Bogotá: Programa de
Higiene, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional, Programa de Gestión
Social.



Recorridos diarios para verificar la eficacia del programa. Se debe implementar
un Cronograma de Actividades Ambientales.

PROGRAMA 2: Manejo de campamentos y centros de acopio

Imagen 7 Campamentos y Centros de Acopio

Fuente. Autores



Cumplir con los lineamientos de la Guía de Manejo Ambiental; para el
almacenamiento temporal de combustibles en los campamentos y/o centros de
acopio.
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Se

deberá

colocar

recipientes

en

diversos

puntos del

campamento

diferenciados por colores con el fin de hacer clasificación de residuos en la
fuente.


Es necesario que el área este provista de canales perimetrales para el control
de sedimentos.



Contar con dotación de servicios sanitarios.



Tener un lavamanos, un orinal en proporción de uno (1) por cada quince (15)
trabajadores separados por sexo.



El agua para el consumo humano debe ser potable, es decir libre de
contaminaciones físicas y bacteriológicas.



Señalización en su totalidad diferenciando las secciones del mismo.



Estar dotado con equipos necesarios para el control de conflagraciones
(extintores) y material de primeros auxilios.

PROGRAMA 3: Manejo de materiales de construcción

Imagen 8 Materiales de Construcción

Fuente. Autores



Realizar el mantenimiento de la señalización de los acopios. Utilizar el
directorio de proveedores del IDU, quienes presentan la licencia y permisos
ambientales pertinentes.



Mantener los materiales de construcción organizados y debidamente
señalizados. Se debe llevar un registro de los materiales que ingresan al frente
de obra.
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Las volquetas destinadas para el transporte del material de construcción no
deben ser cargados sobrepasando su capacidad (a ras con el borde superior
más bajo del platón). La carga debe ir cubierta y deben movilizarse siguiendo
las rutas establecidas en el PMA. Las volquetas deben estar debidamente
identificadas.

PROGRAMA 4: Manejo Integral de Residuos Sólidos


Se debe diligenciar la planilla de disposición de escombros de la Guía de
Manejo Ambiental.



Recolección de material reciclable a través de un reciclador independiente.



Separación en la fuente de los residuos generados en obra.



Separación y clasificación del material de excavación y de demolición generado
con el fin de reutilizar el material técnicamente apto.

Imagen 9 Acopio de Escombros

Fuente. Autores



El escombro sobrante se retirara inmediatamente del frente de obra y
trasportado a los sitios de autorizados por el PMA para su disposición final.



Finalizada la obra se deberá recuperar y restaurar el espacio público afectado.

PROGRAMA 5: Control de emisiones atmosféricas


Limpiar las vías de acceso de los vehículos a los frentes de obra.
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PROGRAMA 6: Manejo integral de Residuos de Agua

Imagen 10 Construcción de sumideros

Fuente. Autores



Cumplimiento de lo establecido en la Guía de Manejo Ambiental.



Inventario de los sumideros existentes en el frente de obra.



Todos los sumideros existentes en el frente de obra serán protegidos con
malla azul fina sintética y los pozos y caja de inspección y serán plafonados
mediante la colocación de tablones de igual tamaño con el fin de evitar el
aporte de sedimentos a las redes.

PROGRAMA 7: Plan de Señalización

Imagen 11 Señalización temporal

Fuente. Autores
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Instalación, mantenimiento y retiro de la señalización.



Cerramiento del área de trabajo, aislando completamente los frentes de obra
mediante, la instalación de polisombra verde y/o malla azul.



Todas las señales y dispositivos de señalización que se instale en espacio
público por obras del IDU deben estar elaboradas en materiales retro
refractivos.



Implementar el Plan de Manejo de Trafico.



Garantizar que todos los pozos y cajas de inspección y sumideros presentes en
el frente de obra se encuentren perfectamente plafonados y demarcados con
malla traslucida azul.



Se deben instalar avisos preventivos e informativos.



Los senderos peatonales deben ser protegidos con barreras.



Los materiales deben estar demarcados y acordonados de tal forma que se
genere cerramiento de los mismos con malla sintética o cinta de demarcación.



Señalización y demarcación de extintores, botiquín, áreas de primeros auxilios,
salidas de emergencia y baños.



Establecer rutas de evacuación, salidas de emergencia y puntos de encuentro.



Demarcación de áreas de acopio de materiales.



Aislamiento y demarcación de todo frente de obra.



Demarcación para puntos autorizados de acopios temporales de materiales y
escombros, así como de pozos de inspección, sumideros y cajas de las
empresas de servicios públicos y excavaciones profundas.

En el Plan de Manejo Ambiental no se observan actividades relacionadas con el
manejo forestal q se dará por los impactos generados durante la ejecución del
proyecto sin embargo en la Resolución 4624. Por la cual se otorga un permiso de
aprovechamiento forestal único se establece lo siguiente:


Entregar el material vegetal que extraiga (bromelias, quiches, orquídeas, etc.)
producto del aprovechamiento, a la Subdirección de Ecosistemas de la
Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de reintroducirlo en algunas áreas
protegidas.



Realizar el cálculo del área boscosa a intervenir.
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Realizar colecta, embalaje, almacenamiento y movilización del 100% del
material vivo, de los especímenes no maderables.



Manejo técnico: (trasplante en bolsa o matera, sustrato adecuado para las
diferentes especies recuperadas, manejo de plagas y enfermedades.



Adecuación y/o construcción de un área para el manejo de las especies
recuperadas, lo cual incluye condiciones controladas (luz, riego, humedad,
temperatura).



Los especímenes recuperados deben ser movilizados y entregados en l lugar o
lugares que la SDA tenga como destino.



La recolección del material vegetal susceptible de ser recuperado debe ser
realizada con antelación al inicio de las obras, lo cual verificará la SDA.



Trasladar la vegetación de acuerdo a los lineamientos técnicos de manejo y
recolección definido por la Autoridad Ambiental y de acuerdo a los
cronogramas establecidos y concertados con la Subdirección de Ecosistemas y
Ruralidad y la Subdirección de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.



Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente al
forestal.



Presentar Plan de Aprovechamiento forestal.



Mantener la conectividad ecológica funcional y estructural entre el área AP3 y
el Parque Ecológico Distrital de Montaña Cerro La Conejera y con la Quebrada
La Salitrosa.



Para el sector aledaño al cerro, establecer una franja de vegetación con
especies nativas, que compense el sector intervenido y que contribuya a
enriquecer la cobertura vegetal actual.



Diseño paisajístico, ajustado con criterios de arbolado urbano para las zonas
verdes, andenes, los parques y las alamedas, acorde a lo definido en el Manual
de Arborización para Bogotá.



Presentar un plan de trabajo y cronograma de las actividades que se realizarán
para la extracción del material vegetal.
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Imagen 12 Acopio de Material Vegetal

Fuente. Autores

Imagen 13 Individuos de la zona

Fuente. Autores



El material vegetal nativo que se extraiga, producto de la intervención (quiches,
herbáceas orquídeas, árboles y arbustos), deberán ser reubicados en el lugar
que determine la SDA, con el fin de reintroducirlas en otros ecosistemas.
Realizar colecta, embalaje, almacenamiento y movilización del 100% del
material vivo, de los especímenes no maderables definidos por la autoridad
ambiental.



Clasificar el material vegetal según las especies (bromelias, orquídeas,
helechos y regeneración natural de especies nativas de importancia ecológica).



Identificar y seleccionar por grupos de acuerdo al sitio que se encontraba
(aéreo o en tierra), para posteriormente reubicarlas en el mismo sitio.



La recolección y el manejo de las aguas lluvias que se hagan en la vía, a través
de cunetas, deberá conducirse al sector de la quebrada la Salitrosa, previo
tratamiento primario de las mismas (desarenador y trampa de grasas).
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Fuente. www.sgs.edu.co



El IDU deberá realizar una compensación del área intervenida; mediante la
entrega de un área de igual o mayor extensión al área impactada por el
proyecto, la cual deberá ser dentro del sistema de áreas protegidas del distrito
capital.

Finalmente, ya que dentro del Plan de Manejo Ambiental no estaba considerado el
manejo que se daría por la zona de intervención, donde no solo se encontraban
individuos de especies arbóreas nativas, sino también exóticas, se establecieron
protocolos de manejo para el complemento de el PMA y así mismo dar cumplimiento a
los requerimiento de la SDA.
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Protocolos de manejo de Bromelias, Helechos y Orquídeas


Colecta, acopio temporal (conteo, identificación y control de los individuos
colectados), traslado, reubicación en un área determinada por la SDA y
mantenimiento.

Protocolo de manejo de Plántulas


Colecta de plantines, acopio temporal (conteo, identificación y control de los
individuos colectados), traslado de plantines, mantenimiento de plántulas en
vivero.



Rescate y traslado de avifauna.

Protocolo de Tala Rasa


Delimitación y señalización de las áreas para tala rasa, ejecución de tala rasa.

5.7. ANÁLISIS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
De acuerdo con el análisis realizado al Estudio de Impacto Ambiental, se observa que
los impactos evaluados inicialmente no corresponden a lo que ocurre realmente al
intervenir el área AP3.
El AP3 es un área sensible, teniendo en cuenta que impactos como la tala de bosque
nativo, la pérdida de individuos de flora (orquídeas, bromelias y helechos) y fauna
silvestre, las conexiones ecológicas y el paisaje tienen carácter irreversible. A
continuación se evidencia parte de las determinantes de la intervención del AP3,
emitidas por la SDA:


La Resolución 475 de 2000 del entonces Ministerio del Medio Ambiente,
establece que la zona localizada al costado sur oriente del Parque Ecológico
Distrital de Montaña Cerro La Conejera, en la localidad de Suba, debería tener
un tratamiento de área protegida. A esta zona, se le llama, en la citada
Resolución como Parque Ecológico de Humedal AP3, pese a que en realidad
no corresponde con un ecosistema de humedal.



La importancia ecológica del sector (AP3) no está solo en su valor paisajístico
sino también en la conservación de especies. Constituye un ecotono
bioclimático y, por ello, un lugar de encuentro de flora y de fauna procedentes
de los sistemas circunvecinos ubicados en los Cerros Orientales, Bosque Las
Mercedes, Quebrada La Salitrosa y los humedales Córdoba, Juan Amarillo
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(Tibabuyes), La Conejera y Torca – Guaymaral. Por su importancia ecológica,
el área fue incluida en la formulación del Plan de Manejo Ambiental del Parque
Ecológico Distrital de Montaña Cerro La Conejera.


Los condicionamientos propios de la problemática territorial ambiental,
funcional y social presentes en el sector, hacen necesario el diseño y la puesta
en práctica de un conjunto de acciones de corto, mediano y largo plazo que
ordenen y orienten el ecosistema a la

preservación, restauración y uso

sostenible, con cohesión social y articulada de manera equilibrada con la
planeación y el desarrollo de la política de protección y manejo ambiental que
se viene ejecutando por parte de la Administración en el área urbano”. [12]

Con base en un Estudio de Impacto Ambiental, que no contemplo la totalidad de los
efectos, se diseño un Plan de Manejo Ambiental deficiente, que no cumple con el
objeto de proteger y conservar áreas como la intervenida, ya que deja muchos
aspectos referidos a la Guía de Manejo Ambiental, que es aplicable en áreas urbanas
y no de importancia ambiental.
De acuerdo con el análisis anterior, puesto que la realización y ejecución del proyecto
se encuentra en ejecución se recomienda incluir dentro del PMA las actividades
expuestas en las fichas que se encuentran en el anexo 6, con el fin de evitar su
desaparición.
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CONCLUSIONES


En el Plan de Manejo Ambiental diseñado para la fase de construcción del
proyecto "Construcción de la Calzada Sur de Avenida San José, desde
Avenida Boyacá hasta Avenida Cota" se observa una estructura, establecida
en los programas específicos encaminados a la mitigación de cada uno de los
impactos generados a cada componente ambiental, sin embargo se
encontraron algunas falencias en las cuales se realizo seguimiento e
implementación de estrategias.



La implementación de objetivos y cronogramas de actividades, que
posteriormente contribuye a la medición efectiva del cumplimiento de las
acciones propuestas y aplicadas en la ejecución de los proyectos son una de
las estrategias que se ven implementadas en los protocolo, con el fin de llevar
acabo un seguimiento para lamitigación de los impactos que se generan en
fauna y flora.



En la Resolución 475 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial se establece el AP3, como un área protegida, sin embargo, desde la
vigencia de esta norma en el año 2000 a la fecha, no ha sido reglamentado por
la Secretaría Distrital De Ambiente el AP3 como Parque Ecológico Distrital de
Humedal, razón por la cual se permite la ejecución del proyecto y no se
presentan restricciones. Además, se evidencia una falencia en la definición del
AP3 por parte del Ministerio ya que esta área no corresponde a un humedal.



La evaluación del Plan de Manejo Ambiental para la construcción de la Calzada
Sur Av. San José (AC 170) desde Avenida Boyacá hasta Avenida Cota (AK 91)
permite concluir que para la ejecución de proyectos de infraestructura vial de
esta magnitud se presentan grandes falencias que son producto del enfoque
urbano de las obras de infraestructura en Bogotá, por lo cual las herramientas
utilizadas para la protección del área de influencia de proyectos como este no
son suficientes, esto debido a que las áreas de importancia ambiental en la
ciudad actualmente corresponden a un porcentaje mínimo, que no se considera
en los estudios que realizan las entidades que ejecutan proyectos de
infraestructura vial.



Los proyectos de construcción y ampliación de vía que se ejecuta en el AP3,
manejado de acuerdo con la Guía Ambiental para el desarrollo de proyectos
de infraestructura en Bogotá, no garantiza que bosques nativos, cursos de
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agua superficial y subterránea sean protegidos, ya que es una guía diseñada
para el nivel urbano y el área de influencia del proyecto objeto de evaluación
contempla recursos de importancia ambiental.


La realidad ambiental del área de influencia del proyecto se evidencia en la
investigación realizada sobre la zona conocida como AP3, su importancia a
nivel nacional, distrital y sus componentes ambientales (aire, agua, suelo,
hábitat, flora, fauna, ecosistemas, paisaje y población), lo cual dio origen al
establecimiento de nuevas pautas para los aspectos e impactos ambientales
que se incluyeron en la matriz de importancia ejecutada en el presente
proyecto, considerando que es una zona donde se llevan a cabo importantes
interacciones entre individuos de flora y fauna en su hábitat natural.



La línea base, la Evaluación de Impactos Ambientales y el Plan de Manejo
Ambiental, es realizado por distintos contratistas no presentan coherencia entre
ellos y aspectos que son contemplados inicialmente, no llegan a ser
contemplados en el PMA, teniendo en cuenta también que en el caso actual
quien realiza el Plan de Manejo Ambiental, también lleva a cabo los diseños de
la vía, se puede presentar un favorecimiento para que el proyecto sea
ejecutado sin ninguna restricción de carácter ambiental.



El aspecto social es de vital importancia, por lo cual debe incluirse desde la
línea base hasta el Plan de Manejo Ambiental, ya que la protección del
ambiente vela por la interacción de todos sus componentes de origen abiótico,
biótico y humano. Este aspecto no fue incluido en el presente proyecto, por lo
cual no se tienen herramientas establecidas para el manejo de sucesos, como
las quejas y reclamos referentes a afectaciones a la salud, cambios en la
movilidad de la zona, entre otros, lo cual ocurre actualmente.



La matriz inicial del Estudio de Impacto Ambiental no contempla todos los
aspectos y sus respectivos componentes, que posiblemente serán afectados
por la ejecución del proyecto, lo que se verificó con las visitas de campo
realizadas a la obra, a raíz de esto en la matriz desarrollada no solo se
reevalúan los aspectos inicialmente contemplados, sino que también se
complementa y se evalúa su magnitud, para posteriormente darles manejo, en
la propuesta de mejoramiento del Plan de Manejo Ambiental.



Se observaron falencias en la aplicación de las matrices causa efecto al
calcular la magnitud de los impactos reales generados en la ejecución del
proyecto, debido a que no fueron consideradas las características especiales
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que se presentan en la zona, por ser hábitat de individuos de flora y fauna que
contribuyen al equilibrio ecosistemico de esta zona de la ciudad.


La medición de la magnitud de Impactos Ambientales realizada por el
contratista no determino resultados reales, debido a errores en la línea base y
en el establecimiento de los componentes ambientales y actividades. Esto se
determinó en un estudio paralelo utilizando la misma metodología, incluyendo
los factores faltantes, donde se encontró que a diferencia del estudio inicial que
presenta los máximos impactos como moderados, en el presente proyecto se
llegan a presentar impactos críticos.



En el Estudio de Impacto Ambiental no se consideraron los componentes
hábitat, ecosistemas, paisaje y población, ya que no se tenía el concepto de
área protegida, por lo cual el Plan de Manejo Ambiental generado no
contemplo todos los aspectos para prevenir, mitigar, corregir y compensar los
impactos

ambientales

ocasionados

al

área

de

intervención.

Estos

componentes son de vital importancia, puesto que al no ser contemplados el
área de importancia ambiental no está siendo protegida y la preservación de
las especies que en ella habitan no será posible.


La actividad durante la construcción, que genera mayor impacto al ambiente es
tala rasa, remoción de cobertura vegetal y descapote, ya que se ocasiona
disminución del recurso natural (bosque nativo), perdida de individuos de
especies de flora y fauna y perdida del paisaje natural;

debido a esto es

necesario implementar el Plan de Manejo Ambiental que establezca medidas
de prevención, mitigación y compensación, como la protección de áreas
sensibles del Distrito o traslado de individuos a zonas con características que
cumplan los requerimientos de las mismas.


No se evidencia la comunicación entre Entidades Distritales como son la
Secretaria Distrital de Planeación y la Secretaria Distrital de Ambiente, para el
establecimiento de reservas viales en proyectos de construcción y ampliación
de vías, así como para la preservación de áreas de importancia ambiental de
carácter distrital, ya que en el mapa que establece las Áreas Protegidas del
Distrito emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente se señala el AP3 y en el
plano de reservas viales para la ampliación de la Calle 170 emitido por la
Secretaria Distrital de Planeación se encuentra indicado parte del AP3.
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Las acciones ambientales propuestas en el PMA para la mitigación y
compensación de los impactos no corresponden a las necesidades de los
componentes ambientales del área de influencia del proyecto, ya que no se
consideraron inicialmente aspectos como hábitat, ecosistemas, paisaje y
población, además de la realidad de la flora y fauna presente, lo cual genero la
necesidad de implementar cambios en el Plan y complementarlo con objetivos
y actividades específicas para el cumplimiento de los mismos durante la
ejecución del proyecto.



Se desarrollaron fichas técnicas para incluir actividades específicas propuestas
a partir de la consolidación de la evaluación de los impactos ambientales, que
constituyen las medidas para su mitigación en el Plan de Manejo Ambiental,
donde se proponen diferentes actividades para la optimización a los programas
descritos previamente y se establecen criterios medibles para el cumplimiento
de los mismos, esto con el fin el objetivo de generar un soporte para las
posteriores recomendaciones.



Durante las visitas realizadas al proyecto se evidencio que no estaban
cumpliendo con las medidas estipuladas en el Plan de Manejo Ambiental en lo
referente a los materiales sobrantes de excavación y la vegetación, ya que
estos permanecían en el frente de obra, siendo acumulados y generando
arrastre de los mismos por escorrentía, además de afectaciones al paisaje,
esto debido a la baja disponibilidad de escombreras por los cambios climáticos.
De acuerdo con esta debilidad es necesario que se establezcan centros de
acopio apropiados y no se almacenen los escombros en los frentes de obra.



Las metas establecidas en los Protocolos de manejo de Flora no son factibles
de cumplir, ya que son del 100% de orquídeas, bromelias, helechos y plántulas
trasladas y mantenidas por un año, además durante las visitas de campo se
evidencia que los procedimientos descritos en los mismos para cumplir la meta
no se realizan de forma correcta, además muchos de estos individuos no
fueron trasladados y otros no se han adaptado adecuadamente a los cambios
de los factores ambientales en el área en que fueron reintroducidos (suelo,
clima, hábitat). De acuerdo con esto se proponen procedimientos acordes con
la ejecución del proyecto, para que los individuos trasladados, se destinen a
zonas que cumplan con las condiciones reales y se asuman los costos de
intervenir un área donde la flora y fauna presente tiene que ser objeto de
rescate.
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RECOMENDACIONES



Se recomienda a la Autoridad Ambiental, Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) reglamentar la Resolución 475 de 2000 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial e incluir la protección de esta zona en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), con el fin de proteger el sector del AP3, que
aun no ha sido intervenida.



Los Estudios de Impacto Ambiental deben contemplar todos los aspectos
ambientales que se verán afectados con la ejecución de la obra, así el área de
intervención no sea de protección, puesto que los impactos no solo están
encaminados a la pérdida de terreno, sino también a la desaparición de
ecosistemas, paisaje, hábitat, individuos de flora y fauna.



Implementar las medidas de optimización descritas en las fichas técnicas, con
el objetivo de mitigar y compensar los impactos ambientales negativos
asociados a las actividades constructivas.



Con el objetivo de mitigar los impactos ambientales que se están ocasionando
en el área de influencia, es recomendable que se realice la compensación de la
zona intervenida, así como las medidas de repoblación forestal compensatoria.



Debe fortalecerse el proceso de seguimiento y evaluación por parte de las
auditorías internas y la interventoria, con el objetivo de evaluar y controlar la
gestión ambiental por parte de los contratistas, para dar cumplimiento a las
acciones y medidas establecidas en cada uno de los programas encaminados
a la protección de sectores donde se ejecuta la obra.



El Distrito debe contemplar medidas ambientales para la prevención, mitigación
y compensación de impactos ambientales encaminadas a la ejecución de obras
de infraestructura en zonas rurales, donde se encuentran zonas susceptibles,
que son de importancia ambiental para todos los ciudadanos.
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MATRIZ APRIORI. PROYECTO CONSTRUCCIÓN DE LA CALZADA SUR DE LA AVENIDA SAN JOSÉ, DESDE AVENIDA BOYACÁ HASTA AVENIDA COTA.

Demarcación y señalización temporal

Implementación de la señalización del Plan de
Manejo de Tránsito

Tala rasa, remoción de cobertura vegetal y
descapote

Excavaciones y rellenos

Demoliciones

Construcción y/o relocalización de redes
secas y húmedas

Estructura de pavimentos

Construcción de puentes patonales

Construcción de muros de contención

Construcción de espacio público

Señalización y demarcación vial definitiva

Mantenimiento de la vía

Mantenimiento del espacio público
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Agua

ABIOTICO

-23

Contaminación de aguas superficilaes y subterráneas por
arrastre de material vegetal

-43

Contaminación de aguas superficiales y subterráneas por
combustibles

-32

Contaminación de aguas subterráneas por derrames
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Cambios en la capacidad de infiltración
Remoción de la capa vegetal
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Generación de residuos y material sobrante

-37
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-83

Erosión del suelo
Cambio del relieve
Cambios en la composición natural del suelo

-45
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Generación de escombros
Fragmentación del hábitat original

Habitat
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-53
-72

-27

-20
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-74

-25

-19
-26
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Disminución y contaminación del hábitat
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Cambios en el hábitat original
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Perdida de individuos árboreos y de especies exóticas

Flora
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-27

Disminución del recurso forestal

Suelo

MANTENIMIENTO

Adecuación para almacén y administración de
la obra (campamento)
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Fauna
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-37

Emigración de avifauna

Ecosistemas

Daños a los ecosistemas

-83

-57

Disminución de área para la interacción de quienes
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-80

-80
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Intervención de áreas sensibles
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Poblacion

Generación de conflictos
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-57
-35

-31
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-18

-57

-80
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-24
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52
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FICHA TÉCNICA REMPLAZO VEGETAL
1.1
OBJETIVO: Establecer las medidas y especificaciones, así como los procedimientos y las actividades de reemplazo de vegetación en el AP3, para dar manejo a los impactos ocasionados durante la
ejecución del proyecto.
IMPACTOS A MANEJAR
INDICADORES DE ÉXITO
TIPO DE MEDIDA
IMPACTOS AMBIENTALES
DESCRIPCIÓN
META
PREV.
MITIG.
RECUP.
COMPEN.
Área de suelo reforestado / Área
Deterioro de la cobertura vegetal
vegetal total afectada por la
100%
X
X
ampliación x 100
• Fragmentación del hábitat
• Disminución y contaminación del hábitat
• Cambios en el hábitat
• Tala de bosque nativo
• Perdida de individuos arbóreos y de especies exóticas
• Cambios en la composición y distribución de la flora
• Perdida de la capa vegetal
• Disminución de área
• Emigración de fauna silvestre
• Disminución de refugios faunísticos
• Barreras para el libre paso de la fauna silvestre
• Emigración de avifauna

* Uso de la madera obtenida de la tala del bosque.
*Traslado de individuos arbóreos , bromelias,
orquídeas y helechos presentes en la zona
intervenida, para su preservación.
Por Definir
*Uso del material vegetal sobrante durante la
etapa de intervención del proyecto.
* compensación del área intervenida.

ETAPA DE APLICACIÓN

X

x

x

LUGAR DE APLICACIÓN

PRECONSTRUCCIÓN
CONSTRUCCIÓN

X

MANTENIMIENTO

X
EJECUTOR

Área de intervención del proyecto y áreas determinadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

COORDINACIÓN INSTITUCIONAL
CONTRALORIA
X
CONTRATISTA
IDU
MEDIDAS Y ACCIONES A DESARROLLAR
*Llevar a cabo la compensación de un área, donde se pueda realizar el traslado de individuos de la flora y fauna que se encontraban en la parte del AP3 intervenido y verificar a largo plazo la
adaptación al nuevo hábitat y el cuidado de esta área.
*Hacer uso de la madera obtenida de la tala del bosque.
*Trasladar los individuos arbóreos, bromelias, orquídeas y helechos a un área que cumpla con las condiciones del hábitat en el AP3, para que estas se adapten y no haya perdida de individuos.
*Utilizar el material vegetal sobre las rondas de protección de la Quebrada La Salitrosa.
CONTRATISTA
IDU

X

FICHA TÉCNICA SUELO

1.1

OBJETIVO: 1.Reutilizar el suelo en los planes de reforestación.
2. Implementar acciones para el manejo integral de residuos sólidos.
3. Implementar el plan de aprovechamiento forestal.
4. Compensar el impacto ocasionado por la intervención del área.
IMPACTOS A MANEJAR
INDICADORES DE ÉXITO

IMPACTOS AMBIENTALES

• Remoción de la capa vegetal
• Generación de residuos y material sobrante
• Disminución del recurso forestal
• Erosión del suelo
• Cambio del relieve
• Cambios en la composición natural del suelo
• Generación de escombros

TIPO DE MEDIDA

DESCRIPCIÓN

META

Suelo reutilizado para rellenos/Suelo generado
durante las excavaciones

100%

ETAPA DE APLICACIÓN

CONSTRUCCIÓN

X

MANTENIMIENTO

X

RECUP.

X

COMPEN.

X

X

Área de intervención del proyecto y áreas determinadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

EJECUTOR
IDU

MITIG.

LUGAR DE APLICACIÓN

PRECONSTRUCCIÓN

CONTRATISTA

PREV.

COORDINACIÓN INSTITUCIONAL
X

CONTRALORIA

X

CONTRATISTA
IDU

X

MEDIDAS Y ACCIONES A DESARROLLAR

•Seleccionar uno o varios sitios, dentro de la obra , que posean la topografía y condiciones morfológicas necesarias para alojar el material sobrante como es el caso de los escombros , que se ven
afectados por las condiciones climáticas , lo cual ocasiona que no sean llevados a las escombreras.
*Compensar el alto impacto que se está generando por la disminución del recurso forestal.
*El suelo orgánico mineral, producto de las actividades de descapote debe ser separado con el fin de conservarlo para reutilización en actividades de restauración de áreas intervenidas y
revegetalización final.
*Realizar separación en la fuente de los residuos generados, en el área designada y señalizada para este fin.
*Aprovechamiento de la madera obtenida de la tala del bosque.
*Utilizar los escombros generados para conformación de taludes en zonas rurales de la ciudad.

FICHA TÉCNICA AGUA

1.1

OBJETIVO: 1.Proponer medidas para el manejo de la contaminación de cuerpos de agua y control de escorrentía para las áreas de disposición de material de excavación y descapote.
IMPACTOS A MANEJAR
INDICADORES DE ÉXITO

IMPACTOS AMBIENTALES

TIPO DE MEDIDA

DESCRIPCIÓN

META

Alteración de calidad de cuerpos de agua

Concentraciones de los contaminantes presentes en el
agua.

Limite máximo
permisible

Contaminación de cuerpos de agua por
escorrentía.

% canales revestidos / % canales presentes en la zona.

100%

ETAPA DE APLICACIÓN

MITIG.

RECUP.

COMPEN.

X
X
LUGAR DE APLICACIÓN

PRECONSTRUCCIÓN

X

CONSTRUCCIÓN

X

MANTENIMIENTO

X

Área de intervención del proyecto .

EJECUTOR
CONTRATISTA

PREV.

COORDINACIÓN INSTITUCIONAL
X

CONTRALORIA

IDU

X

CONTRATISTA
IDU

X

MEDIDAS Y ACCIONES A DESARROLLAR
El proyecto constituye una obra de construcción por lo cual requiere de un control estricto del agua lluvia y de escorrentía con el fin de prevenir procesos degradacionales, erosión, inestabilidad y
arrastre de sedimentos del suelo natural hacia los cuerpos de agua. Las medidas propuestas están orientadas al control del flujo del agua de escorrentía y hacia la prevención de los posibles
impactos que se puedan causar:
1. Revestimiento de canales definitivos de aguas de escorrentía, correspondiente a los sitios cercanos de la ejecución de la obra.
2. Cunetas de vías de acceso principal, en los sitios de disposición de sobrantes. El revestimiento puede ser en concreto o piedra pegada.
- Incorporación de estructuras.
SEGUIMIENTO Y MONITOREO
Para el seguimiento y monitoreo de las acciones propuestas se deben adelantar las siguientes acciones:
* Monitoreo de los sólidos totales y suspendidos en los cuerpos de agua de la zona de influencia.
*Implementar ahorradores para el consumo de agua en las instalaciones del campamento.
*Reutilizar el 80% del material de excavaciones en rellenos.
*Aprovechar el material sobrante de excavaciones para conformación de taludes en zonas rurales de la ciudad.
*Caracterización en la quebrada La Salitrosa, medición de los parámetros DBO, DQO, OD, metales pesados, grasas y aceites
*Control de aguas a través de zanjas de coronación, que interceptan y encauzan el agua lluvia.
*Adecuar el sitio de almacenamiento del material de excavaciones, para que no haya arrastre de sedimentos.
*Adecuar el sitio de almacenamiento del material vegetal, para que no haya arrastre de sedimentos.
*Realizar charlas sobre prevención y control de derrames.

FICHA TÉCNICA AIRE

1.1

OBJETIVO: 1. Establecer medidas que permitan disminuir la generación de ruido, polvo y olores generados durante la ejecución del proyecto.
2. Reducir la contaminación por ruido y emisiones de material particulado generados por equipos, maquinaria y vehículos.
IMPACTOS A MANEJAR
INDICADORES DE ÉXITO

IMPACTOS AMBIENTALES

TIPO DE MEDIDA

DESCRIPCIÓN

META

Deterioro en la calidad del aire por emisión de
gases y material particulado

Planes de mantenimiento de maquinaria y equipo.

100%

Deterioro en la calidad del aire por generación
de olores ofensivos

No. de quejas recibidas por olores ofensivos

0%

PREV.

MITIG.
X

COMPEN.

X
X

ETAPA DE APLICACIÓN

LUGAR DE APLIACIÓN

PRECONSTRUCCIÓN

X

CONSTRUCCIÓN

X

MANTENIMIENTO

X

* Área de intervención del proyecto. Vías el paso de vehículos, maquinaria y equipos.

EJECUTOR
CONTRATISTA

RECUP.

COORDINACIÓN INSTITUCIONAL
X

CONTRALORIA

IDU

X

CONTRATISTA
IDU

X

MEDIDAS Y ACCIONES A DESARROLLAR
•Mantenimiento de maquinaria y equipos con el fin de cumplir la normatividad para emisión de gases y material partículado.
•Instalación de cercamientos (polimalla) que permitan controlar la disipación del material particulado.
•Realizar monitoreos bimestrales evaluando PST ,PM10, PM2.5 para el control de niveles de emisión de gases, material partículado y ruido.
•Utilización de EPPs (gafas, tapabocas, tapaoidos) para trabajadores y visitantes en el frente de la obra.
•Humedecer la zona de tránsito, con el fin de evitar levantamiento de material partículado.
•Cubrir con polimalla los agregados o material pétreo ubicado en el frente de obra.
•Para el material particulado que se esta generando durante la construcción de la vía se debe estar humedeciendo la vía diariamente, en horas de la mañana , al medio día , por la tarde y por la
noche (4 veces al día).
SEGUIMIENTO Y MONITOREO
Para el seguimiento de las medidas propuestas se deben realizar las siguientes acciones:
Llevar registros de los certificados de revisión técnico mecánica realizada a los vehículos.
Llevar registros del riego diario que se hagan a las vías .
Llevar registros de los monitoreos periódicos relacionados con calidad del aire

